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HYRJE

Monitorimi i angazhimeve gé rrjedhin nga progesi i integrimit europian i iniciuar nga
Fondacioni SOROS synon evidentimin e zbatimit t€ angazhimeve té ndérmarra nga
Shqipéria né kuadér té procesit té Stabilizim Asociimit pérgjaté periudhés Tetor 2008 —
Shtator 2009. Vlerésimi, i treti né seriné e raporteve t€ monitorimit t¢ MSA-sé, éshté
rezultat i nje bashképunimi profesional mes Fondacionit Soros dhe njé grupi ekspertésh té
pavarur té cilét né kété proges kané marré né konsideraté dokumentet e méposhtém:

Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé

Marréveshja e Stabilizim Asociimit

Partneriteti Europian

Raporti Vjetor i Komisionit Europian

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Strategjia e Zgjerimit e Komisionit Europian

Strategji Sektoriale té miratuara nga Késhilli i Ministrave

Rekomandimet e pérbashkéta té Grupit Konsultativ BE-Shqipéri (CTF)
Rekomandimet e Komitetit té Pérbashkét dhe grupeve sektoriale BE-Shqipéri né
kuadér té Marréveshjes sé Pérkohshme

Raportet dhe rekomandimet e Misioneve té Asistencés sé BE-Sé.

e Raportet dhe rekomandimet e organizatave té tjera ndérkombétare pér fushat e
monitorimit.

Raporti pérgendrohet né céshtjet mé prioritare t€ marrédhénieve BE-Shqipéri, ku
kombinohen sipas njé ndarje metodologjike céshtjet gé kane té béjné mé kriteret politike,
ekonomike, pérmbushjen e standardeve europiane dhe kapacitetet administrative. Procesi
i monitorimit u zhvillua pérmes kombinimit té punés kérkimore me ballafagimin konkret
té pérmbushjes sé angazhimeve té ndérmarra nga institucionet shqiptare. Objektiviteti
dhe paanshméria jané parimet themelore mbi té cilat bazohet monitorimi pér ¢do fushé
dhe nénfushé. Raporti synon té parashtrojé njé panoramé té ecurisé sé Shqipérisé né
zbatimin e detyrimeve gé burojné nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit. Vlerésimi
éshté pérgendruar mbi rezultate t& prekshme ku planifikimi i béré nuk éshté trajtuar si
géllim né vetvete, por si pikénisje pér pérmbushjen e njé iniciative té parashikuar.



1. GJETJET KRYESORE

1.2 DEMOKRACIA DHE SHTETI! | SE DREJTES

1.2.1 Veprimtaria parlamentare

Jeta parlamentare ka géné relativisht produktive duke pasur parasysh ligjet e miratuara.

Vecanérisht e ngarkuar éshté shfaqur veprimtaria parlamentare gjaté periudhés Mars —

Maj 2009, kur rezulton té jené miratuar 52 ligje, 18 prej té cilave jané ligje pér ratifikim

té marréveshjeve me shtete té tjera. Legjislatura e shkuar e Kuvendit nuk shqyrtoi ndonjé

projektligj pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, pér statusin e deputetit apo lidhur

me shtypin. 18 vjet pas rénies sé& komuni z mi
figurave té zyrtarévet € | art é té& administratés dhe té z
penalizimi pér njé kategori té caktuara figurash pérfshiré gjyqtarét dhe prokurorét qé kané

ushtruar funksione gjaté periudhés sé komunizmit. Gjykata Kushtetuese né datén 16

shkurt 2009 vendosi pezullimin e zbatimit té kétij ligji.

Kuvendi vazhdon té demostrojé mangési né kapacitetet administrative pér té kontrolluar
progesin legjislativ né aspektin e pérafrimit té legjislacionit. Vetém Komisioni i
Integrimit Europian bén njé kontroll formal lidhur me shogérimin ose jo, té iniciativave
ligjore té propozuara nga ekzekutivi, me tabelat e pérputhshmérisé dhe relacionin
shogeérues, kérkesé kjo e pércaktuar né rregulloren e Késhillit t& Ministrave.

1.2.2 Qeveria

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2007-2014 éshté dokumenti
kryesor strategjik i geverisé shqiptare, i cili tregon rrugén gé do té ndjeké vendi drejt
zhvillimit té métejshém ekonomiko-social dhe integrimit né Bashkimin Europian. Ky
kuadér strategjik pérmban 24 strategji tashmé té miratuara, 9 té tjera né proces miratimi,
ndérsa duke u hartuar jané 4 prej tyre. Megjithaté vlen té theksohet se Shqipéria mé
shumé se sa nga mungesa e dokumenteve strategjik ka vuajtur nga mungesa e zbatimit té
tyre. Me hyrjen ne fugi t¢ MSA-sé mé daté 1 prill 2009 béhet e domosdoshme pérfshirja
e detyrimeve té parashikuara né té tek té gjithé dokumentet e réndésishém strategjiké ku
mé kryesori éshté SKZHI.

1.23 Reforma zgjedhore

Kodi i ri Zgjedhor (29 Dhjetor 2008) u kundérshtua nga partité e vogla fillimisht pér
shkak té sistemit zgjedhor proporcional rajonal, ndérsa mé voné, edhe pér pérbérjen e
komi si oneve zgjedhore. Si st emi [ roi zgjedhor
né zgjedhjet e méparshme, i cili lejonte transferimin e votés dhe deformimin e vullnetit té
zgjedhésve. Megjithaté, Kodi i ri Zgjedhor paraget edhe mangési sic éshté mos-pérfshirja
e referendumeve apo mos-reflektimi i disa rekomandimeve té Komisionit té Venecias.
Pajisja e zgjedhésve me karta identiteti u shfaq si njé proces jo i lehte dhe njé numér i
konsiderueshém zgjedhésish pa pasaporté rezultuan deri né ditén e votimit si té pa pajisur
me karta identiteti. Zgjedhjet e 28 qershorit u monitoruan si nga vézhguesit
ndérkombétare edhe nga vézhguesit vendas té cilét né raportet e tyre parashtrojné arritjet



né kuadrin ligjor dhe masat e karakterit tekniko-organizativ té ndérmarra nga KQZ por né
té njéjtén kohé edhe shkelje e shgetésime té tjera.

1.24 Funksionimi i administratés publike

Emérimet né shérbimin civil vazhdojné té béhen nén ndikimin politik dhe népérmjet
procedurave jo transparente. Problemi mé i dukshém éshté ai i rekrutimit né shérbimin
civil, ku shpesh konkurset béhen né ményré fiktive. Gjaté kétij viti ka pasur njé rritje te
numrit té vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave pér caktimin e punonjésve me kontraté té
pérkohshme, pér ministrité dhe institucionet gendrore. Departamenti i Administratés
Publike (DAP) si institucioni kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e
legjislacionit té shérbimit civil vazhdon té keté njé rol té dobét né mbrojtjen dhe
promovimin e parimeve té shérbimit civil. Pozicionimi i tij si njé nga institucionet né
varési té Ministrisé sé Brendshme, véshtiréson imponimin e tij ndaj institucioneve té tjera
té njé niveli mé té larté pér zbatimin e ligjit Pér Statusin e Népunésit Civil.

1.25 Sistemi i drejtésisé

Sistemi i drejtésisé ka gené né reformim té vazhdueshém kéto vite, por ajo gé vihet re
edhe né periudhé vit té fundit éshté mungesa e njé strategjie afatgjaté pér reformén né
drejtési dhe mungesa e njé komunikimi té vazhdueshém konstruktiv midis paléve politike
nga njéra ané dhe ekzekutivit dhe aktoréve té tjeré té sistemit té drejtésisé nga ana tjetér.
Pa dyshim gé situata para dhe pas elektorale e zgjedhjeve té 28 gershorit ka patur
ndikimin e vet né mos pérfundimin e njé numri iniciativash ligjore té ndérmarra nga
geveria né kété fushé. Ndér té tjera mbeten akoma té pa pérfunduara dy nisma shumé té
réndésishme ligjore si¢ éshté rregullimi i statusit dhe funksioneve té administratés
gjyqésore dhe krijimi i gjykatave administrative. E ndérsa e para ka gené njé kérkesé e
vazhdueshme e dokumenteve té partneritetit europian me Shqipériné e dyta del si nevojé
né kuadér té zbatimit té ligjit Pér Pushtetin Gjygésor dhe pérmirésimit té progeseve
gjyqgésore né fushén administrative.

Rritja e eficenses dhe transparencés né proceset gjygésore mbetet akoma njé ¢éshtje
kritike pér sistemin. Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Ministria e Drejtésisé kané
ndérmarré disa hapa né kété drejtim, ku mé e réndésishme mbetet dekreti i fundit i
Presidentit té Republikés pér riorganizimin e drejtésisé. Rishpérndarja e gjyqtaréve dhe
hapja e vendeve té reja né disa gjykata t¢€ médha si ajo e Tiranés dhe e Durrésit, do té
ndihmojé né rritjen e eficensés né punén e gjykatave. Infrastruktura né disa gjykata
vazhdon té jeté problematike duke penguar késhtu solemnitetin e proceseve gjygésore.
Pér sa i pérket drejtésisé penale, jané shénuar disa arritje me krijimin e shérbimit té
provés i cili po fillon té zbatohet gradualisht, ndérkohé gé nuk ka asnjé rezultat konkret
pér sa i pérket ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve. Ndryshimet né Kodin Penal kané
ndikuar pozitivisht né trajtimin konform standardeve té kérkuara pér té miturit.

1.2.6 Lufta kundér korru psionit

Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin dhe Luftén ndaj Korrupsionit dhe Qeverisjes
Transparente 2008 - 2013 u miratua né Tetor 2008. Megjithése njé pjesé e problemeve té
vérejtura né vitet e méparshme si mungesa e treguesve té arritjeve, afatet, dhe
institucionet pérgjegjése jané zgjidhur tashmé, njé nga ¢éshtjet kryesore, ajo e pércaktimit



té buxhetit pér cdo masé vazhdon té ngelet e pa adresuar. Pér mé tepér, né Plan Veprim
éshté adresuar vetém ajo pjesé e strategjisé e cila ka té béjé me pushtetin ekzekutiv, pra
ministrité e linjés dhe institucionet e tyre té varésisé. Céshtje shumé té réndésishme né
luftén ndaj korrupsionit té parashikuara né Strategji si: gjyqésori, prokuroria,
transparenca e partive politike, shogéria civile, kufizimi i imuniteti té zyrtaréve té larté,
jané Iéné jashté kétij Plani.

Organet e tjera té zbatimit té ligjit veprojné pér parandalimin dhe shtypjen e korrupsionit,
por aktivitetet e tyre mbeten gjerésisht té pakoordinuara. Njé nga masat e cila ka rezultuar
e suksesshme dhe ka pérmirésuar bashképunimin e koordinimin né fushén e anti-
korrupsionit éshté ngritja e Njésisé sé Pérbashkét pér Hetimin e Krimit Ekonomik dhe
Korrupsionit né Prokuroring e Tiranés.

Kuvendi shqiptar ka votuar disa heré pér hegjen e imunitetit té deputetéve dhe ministrave
té akuzuar pér korrupsion ose shkelje té tjera té rénda por njé pérgasje ligjore e
géndrueshme ndaj késaj ¢éshtje duket nuk éshté ndérmarré ende.

1.27 Reforma e Decentralizimit

Shqipéria ka hyré né fazén e treté té decentralizimit, até té zbatimit té legjislacionit dhe té
marrjes sé pérgjegjésive té plota nga njésité vendore. Politika fiskale e Qeverisé pér
delegimin e métejshém té taksave né nivel kombétar drejt administrimit nga pushteti
vendor nuk éshté koordinuar dhe shogéruar me rritien e kapaciteteve pér
miradministrimin fiskal nga pushteti vendor. Kjo ka sjellé njé nivel té ulét t¢ mbledhjes
sé taksave nga njésité vendore duke mos realizuar té ardhurat e parashikuara.

Sipas parashikimeve té Qeverisé, transferimi i pronave publike drejt Njésive té Qeverisjes
Vendore pritet t& pérfundojé brenda vitit 2009. Mé problematike shfaget situata e
transferimit té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve né administrimin e pushtetit
vendor. Ndonése i jané transferuar ligjérisht njésive té geverisjes vendore, kéto njési kané
refuzuar té marrin pérsipér administrimin e tyre pér shkak té situatés sé véshtiré
financiare té ndérmarrjeve té ujésjellésve dhe diferencés sé madhe midis kostos reale dhe
tarifés sé blerjes sé ujit té pijshém.

Njé tjetér problem shgetésues éshté mos pérfshirja e njésive té pushtetit vendor né
progesin e pércaktimit té pérparésive té ndihmés sé huaj. Ky proges udhéhiget nga
institucionet gendrore té cilat né negociata pércaktojné pérparésité kombétare pa iu
referuar zhvillimeve specifike rajonale, zhvillime té cilat shprehen dhe né strategjité
rajonale té gargeve.

1.3 TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTJA E MINORITETEVE

1.31 Respektimi i té drejtés ndérkombétare dhe té drejtave té njeriut

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut vazhdon té dénojé shtetin shqiptar pér
mosrespektim té& neneve té& Konventés gqé& par a
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, té drejtén pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé



preré, pér gézimin e pronés si dhe té drejtén pér té mos iu nénshtruar torturés dhe
trajtimeve cnjerézore e degraduese. Pavarésisht se Gjykata e Strasburgut pérfagéson njé
pérvojé té re, vihet re se ndérgjegjésimi né rritje i shogérisé shqiptare ka filluar té japé
efektet né numrin e ¢éshtjeve té paragitura prané késaj gjykate. Ndryshimet institucionale
té kalimit té zyrés sé pérfagésuesit ligjor prané organizmave ndérkombétar té té drejtave
té njeriut si pjesé pérbérése e Avokaturés sé Shtetit né varési té€ Ministrisé sé Drejtésisé
nuk kané sjellé progres lidhur me gjetjen e mekanizmave ligjor pér zbatimin automatik té
vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut.

1.32 Té drejtat civile dhe politike

Megjithé progresin e béré pér parandalimin e rasteve té torturés dhe trajtimeve
cnjerézoreapo degradueseorganizma té ndryshém shtetérore dhe joshtetéroré kané
konstatuar vazhdimisht probleme né zbatim té respektimit té kétyre té drejtave. Né disa
komisariate policie, institucione paraburgimi dhe té vuajtjes sé dénimit jané verifikuar
raste té ushtrimit t& dhunés fizike dhe psikologjike. Mé sé shumti, akuzat pér pérdorim
dhune ndaj gytetaréve jané adresuar ndaj oficeréve té policisé gjygésore gé merren me
hetimin e ngjarjeve té cilét nuk respektojné té drejtat e personave gé ndalohen apo
arrestohen, sidomos ndaj té miturve dhe metodat e marrjes né pyetje né disa raste kané
géné abuzive.

Reforma ligjore né sistemin e burgjevea shénuar progres pér periudhén né shqyrtim.
Nevojitet forcimi i métejshém i Shérbimit té Provés dhe bashképunimi i tij me aktoré té
organeve té geverisjes vendore, sistemin e burgjeve dhe sektorin e OJF-ve. Funksionimi i
Komisionit Mbikéqyrés té Ekzekutimit té Vendimeve me Burgim mbetet jo-efigent.
Nevojitet ngritja e njé sistemi efektiv inspektimi té brendshém né sistemin e burgjeve
shqiptare. Vazhdon té jeté i larté numri i personave té privuar nga liria gé kané probleme
psikike, té cilét mbahen né burgje dhe paraburgime té ndryshme dhe njé pjesé né
Qendrén Spitalore té Burgjeve. Mbetet urgjente hapja dhe funksionimi i institucionit té
Durrésit pér trajtimin e té sémuréve mendoré.

Infrastruktura né vendet e paraburgimit ka pésuar pérmirésime té réndésishme, por
gjendja e dhomave té shogérimit dhe té ndalimit prané komisariateve té policisé né
shumé raste vazhdon té mbetet problematike. Disa nga problemet kryesore gé jané
konstatuar né mjediset e ndalimit dhe té shogérimit né njé pjesé té komisariateve té vendit
jané: mungesa e sistemit té ajrimit t¢ dhomave, mjediset me lagéshtiré, ndrigimi i
pamjaftueshém, mungesa e pajisjeve té nevojshme pér akomodim dhe mjediseve té
vecanta pér graté dhe té miturit. Njé tjetér shgetésim i evidentuar, ishin shkeljet pér
géndrimin mbi afatet e pércaktuara ligjore té personave né mjediset e komisariateve.
Vihet re njé ndérgjegjésim mé i larté i personelit té institucioneve té paraburgimeve dhe
burgjeve pér njé trajtim té diferencuar pér té miturit. Prioritet mbetet marrja né dorézim e
Institucionit pér ri-integrimin e té miturve né Kavajé qé do té ofrojé mundési té trajtimin
mé té miré té té miturve té dénuar.

Liria e shprehjes duke pérfshiré dhe até né media garantohet nga kushtetuta shqiptare.
Né kuadér té pérpjekjeve té pérafrimit té legjislacionit shqgiptar pér median me standardet
europiane, ka pasur njé proces té hartimit té ligjit pér shtypin, por iniciativa ligjore pér



kété ligj éshté 1éné né heshtje duke mos pasur asnjé zhvillim té vecanté gjaté periudhés né
shqyrtim. Ndryshimet e neneve pér shpifjen dhe fyerjen né Kodin Penal dhe né Kodin
Civil edhe pér kété periudhé nuk u realizuan.

Mungesa e rregullimit ligjor pér té béré t& mundur transparencén e burimeve financiare té
mediave té shkruara dhe elektronike favorizon interesat e pronaréve té kétyre mediave
dhe jo interesat e publikut. Reformimi i métejshém i té vetmit operator publik i radios dhe
televizionit (RTSH) mbetet domosdoshméri. Gazetaria investigative né median e shkruar
dhe elektronike private ka pasur zhvillim pozitiv. Gjaté periudhés né shqyrtim ka pasur
disa raste té raportuara té gazetaréve té cilét kané gené nén presion té autoriteteve publike
pasi kané kritikuar strukturat shtetérore ose autoritete té larta t€ Qeverisé pér raste
konkrete abuzive.

Bordi Mbikéqyrés i Medias prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nuk arriti té

plotésojé té gjitha detyrimet e tija pér té mbérritur né pérfundime nése operatorét
transmetues arritén ose o, té pérmbushnin
informacioni t”. Operatorét transmetues té& m
médha té sé majtés dhe té sé djathtés né ményrén dhe tonin e informacionit qé i paragitej

publikut gjaté gjithé progesit zgjedhor.

Né pérgjithési marrédhéniet midis geverisé dhe shogérisé civilenuk kané kané shénuar
ndonjé progres té dukshém gjaté késaj periudhe. Né buxhetin e shtetit pér vitin 2008 u
parashikua njé fond prej 1.2 milion euro pér shogériné civile i cili nuk u shfrytézua pér
shkak té mungesés sé bazés sé caktuar ligjore dhe institucionale. Eshté miratuar kuadri i
nevojshém ligjor dhe nénligjor pér krijimin dhe funksionimin e agjencisé pér shogériné
civile e cila parashikohet té luajé njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e vazhdimésisé sé
shogérisé civile dhe krijimin e kushteve té pérshtatshme pér rritjen e nismave qytetare.
Krahas zhvillimeve pozitive, paqgartési kané shkaktuar disa vendime té geverisé dhe akte
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve lidhur me aspektet financiare pér OJF-té.
Qéndrueshméria financiare e shogérisé civile, ku burim i vetém mbetet mbéshtetja e
donatoréve té huaj, vazhdon ende té jeté njé céshtje problematike gqé ndikon né efigencén
e veprimtarisé sé saj.

1.33 Té drejtat ekonomike dhe sociale

Né 1émin e politikave antidiskriminim ka patur diskutime lidhur me projektligjin e ri
antidiskriminim té hartuar nga disa aktoré té shogérisé civile. Ky projektligj e vé theksin
né parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né disa fusha kryesore té jetés. Njé ndér
céshtjet mé té diskutueshme té kétij projektligji gé ka shkaktuar reagim mediatik dhe
kundérshtime té hapura nga aktoré té ndryshém té shogérisé dhe komuniteteve fetare ka
géné legjitimimi i martesave brenda té njéjtés gjini.

Progresi i pjesshém né fushén e barazisé gjinorelidhet ngushtésisht me moszbatimin e
Strategjisé pér Parandalimin e Dhunés né familje e cila nuk éshté shogéruar nga
mekanizma konkrete gé do té mund té ndihmonin zbatimin e saj. Reforma ligjore dhe
institucionale né kété fushé ka pésuar ndryshime. Né sajé té vullnetit politik, por edhe
presionit té vazhdueshém té shoqérisé civile, né Kodin Zgjedhor u miratua pérfshirja e
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kuotés jo mé pak se 30% pér kanditatét e secilés gjini. Megjithése, nga té dy forcat
politike u propagandua pérfshirja e madhe e grave né listat e kandidatéve pér deputeté pér
zgjedhjet parlamentare té vitit 2009 asnjé nga partité politike nuk arriti t& pérmbushé
detyrimin e pasjes sé 30% té pérfagésuesve femra né Kuvend. Aktualisht, numéri i
deputeteve femra pérbén vetém 16% té anétarésisé sé Kuvendit.

Integrimi i perspektivés gjinore né programe, politika dhe strategji né nivel gendror dhe
vendor mbetet njé prioritet pér shtetin shqiptar duke synuar arritjen e njé shogérie té
mundésive té barabarta pér té dyja gjinité. Shteti shqiptar duhet té sigurojé zbatimin de
facto té kuadrit ligjor ekzistues dhe té politikave pér baraziné gjinore né Shqipéri. Kjo
mund té arrihet si pérmes ngritjes dhe forcimit t¢ mekanizmave zbatues, por né té njéjtén
kohé edhe monitorimit t€ vazhdueshém té zbatimit té legjislacionit. Gjithashtu, éshté e
nevojshme gé organizatat gé adresojné céshtje té té drejtave té njeriut dhe barazisé
gjinore té koordinojné pérpjekjet mes tyre, si dhe me institucionet shtetérore pér té rritur
sensibilizimin pér zbatimin e legjislacionit dhe té politikave ekzituese.

Gjaté késaj periudhe ka vijuar angazhimi i institucioneve té shtetit shqiptar pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéveNé gjykatat e rretheve gjyqgésore té vendit u krijuan seksionet
pér té mitur té cilat do té béjné t¢ mundur formimin e specialistéve né gjykimin e
céshtjeve penale pér té mitur. Gjendja konkrete e té drejtave té fémijéve vijon té paragitet
me té njéjtén problematiké té méparshme. Punésimi i fémijéve u adresua me njé rregullim
té métejshém nga Késhilli i Ministrave, por Ky rregullim nuk ndryshon situatén konkrete
té punésimit té fémijéve. Dhuna ndaj fémijéve ushtrohet dhe pranohet jo vetém nga
prindérit por edhe nga mésuesit. Linja kombétare né ndihmé té fémijéve ofruar nga
shogéria civile &shté njé hap pérpara né ndihmé té fémijéve por njé linjé e tillé duhet té
ndérmerret si angazhim nga geveria dhe té menaxhohet prej saj.

Pér sa u pérket personave vulnerabél (né nevojé) nga ana sociale dhe/ose personave me

aftési té kufizuar vihet re njé rritje e vémendjes sé institucioneve shtetérore si dhe rritje e

fondeve té lévruara nga buxheti i shtetit pér kété kategori personash. Njé numér i
konsiderueshém aktesh nénligjore jané miratuar pér pérmirésimin e pagesave né cash pér

personat me aftésité té kufizuar, kujdestarét e invalidéve paraplegjik dhe tetraplegjik si

edhe pérfshirjen e personave nga kjo kategori né skemat sociale. Megjithaté, ende ka
nevojé& ©peér pérmirésime sic¢c éshté ratifikim
personave me aftési té kufizuar’”, mirati mi
kufizuar mendore, fizike dhe shqisore apo zbatimi mé efektiv i Strategjisé Kombétare pér

Personat me Aftési té Kufizuar. Né pérgjithési, lidhur me té drejtat sociale té grupeve

vulnerabél éshté shénuar progres, ndonése kérkohet njé koordinim mé i miré i té gjitha
institucioneve publ i ke dh eFugizimipiutoukturakee , peér
koordinuese né nivel rajonal dhe lokal do té lehtésonte realizimin e ndérhyrjeve efektive

dhe bashképunimin ndérmjet aktoréve pérgjegjés, strukturave shtetérore, grupeve té

interesit dhe sektorit jogeveritar. Institucionalizimi i rolit té punonjésve sociale né té

gjitha hallkat e sistemit té drejtésisé, arsimit dhe shéndetésisé éshté i réndésishém.

Situata e respektimit té té drejtave té sémuréve mendoré mbetet problematike. Problemet

e infrastrukturés, niveli profesional i personelit, fondet e véna né dispozicion té
institucioneve, nevojat e pérgjithshme dhe té vecanta gé kané pacientét gé trajtohen né
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kéto institucione cénojné réndé té drejtat e pacientéve dhe né mjaft raste nuk mundésojné
njé trajtim human té tyre dhe sipas standarteve té pércaktuara né ligjet shqiptare dhe aq
mé tepér né ato ndérkombétare.

Problemet dhe konfliktet e pronésvijojné té jené té shumta dhe shkak pér konflikte
sociale madhore deri né vetégjygési mes individéve. Qeveria vijon ekzekutimin e
vendimet e GJEDNJ-sé gé né thelb konsiderojné ¢éshtje té sé drejtés sé pronésisé. Pér
miréadministrimin e procgesit t€ kthim-kompensimit té€ pronave si dhe legalizimit, me
vendim té Késhillit t&¢ Ministrave u krijua né gershor 2009 njé fond special pér
kompensimin e pronave. Procesi i Legalizimit pati ritme té pérshpejtuara dhe shumé
vendime u morén kété periudhé si pér njohjen e titullit t&¢ pronésisé ashtu edhe pér
kompensimin e pronaréve té pronave té legalizuara.

1.34 Té drejtat e minoriteteve, té drejtat kulturore dhe mbrojtja e minoriteteve

Pavarésisht se kuadri ligjor né mbrojtje té té drejtave té minoritetevéshté pothuajse i

ploté dhe garanton njé mbrojtje efikase, zbatimi i legjislacionit pérkatés, i konventave dhe

dokumentave ndérkombétar vazhdon té jeté problem. Megjithé rritjen e ndérgjegjésimit

dhe vémendjes sé autoriteteve shtetérore ndaj céshtjes sé té drejtave té minoriteteve,

minoriteti Rom dhe komuniteti Egjyptian vazhdojné té pérballen me probleme té shumta

ekonomike dhe sociale. Papunésia, kushtet e véshtira ekonomike, niveli i ulét arsimor,

aksesi 1 dobét né institucionet shtetérore, diskriminimi, strehimi dhe mungesa e

pérfagésimit né administratén publike jané disa nga ¢éshtjet mé té mprehta gé ndikojné

né integrimin e tyre né shogériné shqiptare. Mosfunksionimi i Komitetit Shtetéror té

Minoriteteve si njé organ késhillimor efikas né mbrojtje té té drejtave té minoriteteve,

nevoja e forcimit té kapaciteteve profesionale, shtimit té burimeve njerézore dhe

financiare té Sekretarit Teknik pér Monitorimin e Strategjisé Rome si edhe moszbatimi

né prakti ke i Strategjisé& Kombétare "“Pér pér
Rom” jané disa nga faktorét gé kané ndi kuar

1.4 KRITERI EKONOMIK

1.4.1 Konkurrenca

Kuadri ligjor né fushén e konkurrencés pérfagéson njé pérafrim té pjesshém me acquis

dhe éshté né procges plotésimi dhe pérafrimi t& métejshém. Ka vazhduar puna e Autoritetit

té Konkurrencés edhe pér miratimin e njé numri rregulloresh dhe udhézimesh, pérfshiré

rregulloren e re mbi gjobat, rregulloren mbi marréveshjet e réndésisé sé vogél,

rregulloren mbi konfliktin e interesit, etj. Gjaté periudhés tetor 2008-shtator 2009,
Autoriteti [ Konkurrencés ka wushtruar vepr
Mbrojtjen e Konkurrencés” . Jané ndérmarré njé numér hetin
pozitén dominuese apo marréveshjet e ndaluar né tregun e komunikimeve elektronike, né

tregun e sigurimeve, né tregun bankar, né até té karburanteve, té miellit dhe bukés, etj si

dhe éshté béré vlerésimi i pérgéndrimeve né njé numér rastesh. Komisioni i
Konkurrencés ka rekomanduar shfuqgizi min e
cil ésiné e | éndés djegése té prodhuar nga
vlerésuar si njé vendim gé kufizon konkurrencén né treg dhe diskriminon importet né

12



raport me prodhimin vendas. Eshté shénuar progres i réndésishém né realizimin e
kérkesave t€ MSA-sé pér konkurrencén, por mé shumé pérpjekje nevojiten pér zbatimin
né kohé té té gjithé masave té parashikuara dhe pér forcimin e kapaciteteve, vecanérisht
atyre monitoruese e analizuese.

1.4.2 Ndihma shtetérore

Legjislacioni i ndihmés shtetérore né Shqipéri konsiderohet né pérgjithési i pérafruar me
acquis Megjithat é, I i gj i “Pér N d inj& précasi
rishikimi. Né zbatim té ligjit, jané miratuar njé numér rregulloresh dhe udhézimesh. Gjaté
vitit 2008 pérfundoi vlerésimi i té gjithé skemave ekzistuese té ndihmés shtetérore dhe u
miratuan dy skema té reja. Harta e ndihmés shtetérore e miratuar né prill 2009 do té
shérbejé si bazé pér pércaktimin e destinacionit dhe intensitetit t¢ ndihmés shtétérore.
Gjaté periudhés né shqyrtim, Drejtoria e ndihmés Shtetérore (DNSh) i1 ka kushtuar
vémendje konsultimit me dhénésit e ndihmés shtetérore dhe trajnimit e ndérgjegjésimit té
tyre pér kriteret dhe progedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore. Né pérgjithési né kété
drejtim éshté shénuar progres i dukshém dhe jané realizuar masat e parashikuara né
PKZMSA,; né disa aspekte ka pasur edhe avancim krahasuar me planin. Megjithaté, njé
numér aktesh geveritare gé lidhen me masa qé mund té sjellin efekte deformuese né
strukturat e tregjeve perkatése, nuk kalojné népér filtrin vlerésues té institucionit
kompetent t¢ DNSh Nga ana tjetér, rritja e pritur e véllimit té punés dhe e kompleksitetit
té rasteve gé shqyrtohen, do té kérkonin fugizimin e métejshém té kapaciteteve pér
analizén, vlerésimin dhe kontrollin e ndihmés shtetérore.

1.5 STANDARDET EUROPIANE

1.51 Prokurimet Publike

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave i tetorit 2007 u hapi rrugé procedurave té prokurimit
elektronik, té cilat u béné té detyrueshme pér té gjitha prokurimet publike gé nga janari i
2009. Nevojat pér trajnim, vecanérisht lidhur me progedurat e prokurimit elektronik,
vazhdojné té mbeten té shumta,. Aktet ligjore gé rregullojné prokurimet publike sigurojné
vetém njé pérafrim té pjesshém me acquis communautairdhe procesi i pérafrimit ka
ecur mé ngadalé nga sa éshté parashikuar. Avokati i Prokurimeve ngre njé varg
shqetésimesh lidhur me prokurimet publike, mbéshteur né ankesat e subjekteve té
interesuara dhe rezultatet e hetimeve pérkatése. Shqetésimet lidhen me mangési té
vérejtura né dokumentet dhe procedurat e tenderimit, me vendosjen e Kkritereve
diskriminuese, me favorizime operatorésh gé nuk plotésojné kriteret e pércaktuara, me
zvarritje procedurash pér tenderimin apo pér shqyrtimin e ankesave, me mosrespektimin
e rregullave né rastet kur ka filluar hetimi administrativ etj. Pér rritjen e efektshmérisé sé
prokurimit publik, éshté e nevojshme gé gartésimi i kritereve dhe kontrolli i zbatimit té
progedurave té plotésohet me kontrollin rigoroz té cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve
gé ofrohen mbi bazén e prokurimit publik.

1.5.2 Arsimi dhe kérkimi shkencor

Eshté shénuar progres né ndérmarrjen e nismave ligjore e institucionale dhe aktiviteteve
zbatuese té parashikuara né PKZMSA né fushat e arsimit parauniversitar, té arsimit dhe
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formimit profesional, té arsimit té larté, dhe né fushén e kérkimit shkencor. Ndér
zhvillimet kryesore né arsimin bazépér vitin e ri shkollor 2008-2009 éshté pérfshirja né
té e klasés sé nénté dhe ndryshimi i kurrikulés universitare pér fakultetet e mésuesisé.
Problem mbetet, vecanérisht né zonat rurale, shkalla relativisht e ulét e rregjistrimit né
arsimin e mesém. Zhvillime jané shénuar né fushén e arsimit dhe formimit profesional
Né tetor 2008 u amendua Ligji "Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e
Shqipérisé” | i dhur me kohézgjatjen e Arsimit Pr of
strukturés sé re té arsimit parauniversitar dhe po punohet pér pérafrimin e ploté té tij me
legjislacionin pérkatés europian. Strukturés sé arsimit profesional e teknik jiu béné
pérmirésime té métejshme né gershor 2009 ndérsa éshté miratuar lista kombétare e
profesioneve. Me gjithé pérpjekjet e béra dhe nevojat e identifikuara né tregun e punés,
pesha e arsimit profesional e teknik éshté ende mjaft e vogél. Zhvillimet né arsimin e
larté jané pérgjithésisht né pajtim me kérkesat e PKZMSA. Viti 2008 shénoi pérfundimin
e ciklit té nivelit té paré né njé numér degésh té studimeve universitare. Ka pérfunduar
ose éshté né pérfundim procesi i hartimit té kurrikulave dhe programeve té 1éndéve pér
nivelin e dyté té studimeve universitare dhe po vazhdon progesi i hartimit dhe miratimit
té kurrikulave dhe programeve pér studimet master té nivelit té paré dhe té nivelit té dyté,
si dhe pér studimet e doktoraturés. Megjithaté, kérkohet mé shumé vémendje ndaj
plotésimit t¢ normave dhe standardeve pérkatése. Respektimi i standardeve cilésore,
nxitja e konkurrencés dhe e shkallézimit brenda sistemit, njé lidhje mé e miré me nevojat
e tregut dhe rritja e peshés sé arsimit té larté profesional, do té kontribuonin pozitivisht né
ecuriné e sistemit té arsimit té larté né vend. Vémendije té vecanté kérkon integrimi mé i
miré dhe mé i ploté i veprimtarisé kérkimoreé institucionet universitare, orientimi mé i
miré i punés kérkimore ndaj nevojave té zhvillimit social, ekonomik e teknologjik té
vendit, dhe pérmirésimi cilésor i saj.

1.5.3. Punésimi dhe politikat sociale

Eshté shénuar progres si né drejtim té plotésimit dhe pérafrimit t& kuadrit ligjor, ashtu
edhe té politikave té nxitjes sé punésimit, t& arsimimit dhe formimit profesional, etj.
Megjithaté, shkalla e pérafrimit me acquis communautaire, realizuar dhe e pritur sipas
PKZMSA pér periudhén 2008-2009, éshté vetém e pjesshme. Lidhur me aktivitetet
zbatuese, jané béré hapa pér informatizimin e shérbimit té punésimit, pér
institucionalizimin e metodologjisé sé hartimit t& kurrikulave pér arsimin dhe formimin
profesional, pér shtimin e gendrave té kualifikimit profesional, etj. Po punohet pér
decentralizimin e menaxhimit té sistemit té arsimit dhe formimit profesional.

Mbrojtja socialerealizohet pérmes programesh si Skema e Ndihmés Ekonomike, Pagesa
pér Personat me Aftési té Kufizuar dhe Programi i Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror.
Gjaté vitit 2008 jané miratuar njé numér aktesh nénligjore dhe kané filluar procedurat pér
pérmirésimin e |igjit “Pér ndi hmjékepédhe sheér
rritjen e masés sé ndinmés ekonomike, pér kushtézimin e ndihmés me puné komunitare,
pér garantimin e pérfshirjes sociale etj. Me gjithé progresin e shénuar, ndihet nevoja jo
vetém e pérmirésimit té métejshém té programeve té mbrojtjes sociale, por edhe e
zbatimit mé té miré né praktiké dhe e rritjes sé efektivitetit té tyre. Krahas forcimit té rolit
té Inspektoriatit té¢ Shérbimeve Sociale, kérkohet njé monitorim dhe vlerésim mé
pérfshirés i funksionimit té skemave té mbrojtjes sociale, si dhe analiza mé té plota dhe
mé konkrete té varférisé dhe pérjashtimit social sipas hartés rajonale té vendit.
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1.54. Angazhime gé burojné nga anétarésimi né OBT

Shqipéria ka béré pérpjekje serioze pér respektimin e detyrimeve dhe kérkesave gé
burojné nga anétarésimi i saj né OBT. Hapa té avancuar jané hedhur né drejtim té
liberalizimit tarifor, megjithése vérehen probleme lidhur me liberalizimin jo tarifor, me
zbatimin e parimit té mosdiskriminimit, me konkurrencén, ndihmén shtetérore,
prokurimet publike, tregtiné e shérbimeve, pronésiné intelektuale, etj. Vazhdon kontributi
i vendit né negociatat gé zhvillohen né Gjenevé né kuadrin e Axhendés sé Dohas.
Institucioni pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té kétyre detyrimeve, Drejtoria e
Pérgjithshme e Politikave prané METE, ka béré pérpjekje pér fugizimin e kapaciteteve
pérmes njé cikli trajnimesh. Objekt debati mes pérfagésuesve té grupeve té interesit jané
béré njé numér rastesh gé reflektojné géndrime diskriminuese ndaj biznesit, si rasti i
pérjashtimit nga taksa mbi vlerén e shtuar e teksteve mésimore té shtypura né
shtypshkronjat vendase, rasti i lejimit té tregtimit té naftés D, té prodhuar nga kompania
vendase, ndérsa ndalohet importimi i naftes sé té njéjtés cilési, etj.

1.6 POLITIKAT SEKTORIALE

1.6.1. Bujgésia

Modernizimi dhe zhvillimi strategjik i bujgésisé mbetet njé nga sfidat qé duhet te
adresoje Qeveria Shqgiptare ne plan afatshkurter dhe afatmesem, duke plotesuar keshtu
reformén e nevojshme né kété sektor e cila do te mundésonte si arritjen e standarteve
Europiane ashtu edhe pérballimin e kostove té procesit pér kété sektor. Pérsa i pérket
reformave né ngritjen dhe funksionimin e sistemit qé do té garantonte siguriné
ushqgi more, éshté plotésuar | egjislami oni k ua
njé séré aktesh normative pér plotésimin e tij, por mbetet njé boshllék i madh né ngritjen
e strukturave té nevojshme pér zbatimin e tij. Disa nisma konkrete priten té sjellin ndikim
né kété sektor, sic jané ligjet ge lidhen me refomén e tokés, pér krijimin e kadastrés sé
vreshtave, pér pércaktimin e originés dhe treguesit gjeografik dhe krijimi i agjensisé sé
pagesave. Megjithaté shfaget nevoja e koordinimit té kétyre akteve me ngritjen e
strukturave té nevojshme administrative té cilat duhet té plotésojné kérkesat e acquispér
transparencén e alokimit té fondeve, segregimit té funksioneve dhe pérgjegjésisé sé
ndérsjellté pa té cilat do té jeté i pamundur pérfitimi i fondeve komunitare.

1.6.2 Mjedisi

Mbrotja e mjedisit mbetet njé nga ¢éshtjet me ndjeshmeéri té larté e cila eshte ne raport te
drejte me prioritizimin e zhvillimit ekonomik te vendit duke mbeshtetur zhvillimin
industrial. Megjithése Shqipéria ka ratifikuar njé séré marréveshjesh apo protokolle
ndérkombétare, njé pjesé e madhe e tyre jané praktikisht t¢ pamundura té zbatohen pér
shkak té mungesés sé legjislacionit dytésor gé do t€ mundésonte zbatimin e tyre. Pér té
plotésuar kéto mangesi, progesi i i plotésimit té legjislacionit mjedisor éshté fokusuar
gjaté késaj periudhe né hartimin e disa projektligjeve kyce né kété fushé duke adoptuar
direktivat pérkatése Komunitare. Njé tjetér sfidé po kaq e réndésishme mbetet forcimi i
kapaciteteve administrative dhe bashképunimi midis nivelit géndror dhe lokal. Né kété
drejtim, problematike shfagen edhe parashikimet financiare gé do té mundésonin
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pérgatitjen apo plotésimin e tyre. Zbatueshméria e legjislacionit mjedisor nuk duhet té
konfliktojé me progesin zhvillimor té vendit duke u béré pengesé e zhvillimit ekonomik
té rajoneve té ndryshme, por njékohésisht ai nuk duhet anashkaluar. Né kété drejtim éshté
e nevojshme té kuptohen, pranohen dhe ndérmerren njé séré masash gé do té rregullonin
kété balancé.

1.6.3 Politikat industriale, SME-t&, statistikat, energjia, transporti
Ndér céshtjet mé té réndésishme té evidentuara nga raporti i monitorimit né kéto fusha
vlen té pérmenden:

U Pérmbushja né pérgjithési e detyrimeve pér hartimin e miratimin e legjislacionit
né nivel horizontal pavarésisht se ende mungon njé platformé e garté informimi
pér pérparésité e sfidat qé i presin sektorét e ndryshém té industrisé shqiptare né
pérballje me tregun e BE.

U Hartimi sa mé paré i njé Strategjie té€ Industrisé Minerare dhe Ligjit té ri pér
minierat duke ndértuar njé raport té drejté me modelin e kontratave koncesionare
né kété fushé dhe respektimit té kushteve té punés né kété sektor.

0 Fugizimi i sektorit t¢ SME-ve jo vetém pérmes legjislacionit por edhe rritjes sé
konkurueshmérisé dhe inovacionit duke i béré té gatshme pér té pérfituar nga
fondet strukturore t& BE (fondet pér zhvillim rajonal dhe ato rural)

U Pavarsisht legjislacionit relativisht té ploté, sektori i statistikave ende ka probleme
me besueshmériné e té dhénave. Duhet rritur niveli i pavarésisé e té pémirésohet
metodologjia e mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave.

0 Né sektorin e energjisé dhe hidrokarburave, vlen té theksohet nevoja pér njé gasje
mé té kujdesshme. Situata té caktuara (si psh D2 apo i OSSH) duhen menaxhuar
né pérputhje me detyrimet e pércaktuara né kuadér t¢ OBT dhe MSA.

U Transporti rrugor duhet té ruajé njé raport té drejté mes sasisé sé investimeve dhe
cilésisé sé tyre sipas normave té BE duke pérfunduar sa mé paré shndérrimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve né ent publik.

U Pérmbushja e detyrimeve gé rrjedhin nga Memorandumi i Parisit pér shkallén e
sigurisé té anijeve shqiptare si edhe fugizimi dhe modernizimi né kohé sipas
Masterplaneve té miratuar té infrastrukturés portuale

U Transporti hekurudhor mbetet sérish njé problem pér geveriné shqiptare e cila ka
pércaktuar si géllim pérfundimtar pérfshirjen e rrjetit toné hekurudhor né rrjetet
rajonale hekurudhore si Korridori VIII apo Rrjeti Hekurudhor Rajonal i
Pérformancés sé Larté.

1.7 CESHTJET E BRENDESHME

1.7.1Mbrojtja e té dhénave personale

Mi rati mi i ligjit “Péalenbrpmégnhéem rj) & Eardrhiétnjaa
né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Por ligji nuk parashikon dispozita

kalimtare té menaxhimit té té dhénave té gytetaréve deri né ngritjen dhe funksionimin e

ploté té autoritetit mbikéqyrés — Komisioneri pér mbrojtjen e té dhénave personale. Gjaté

periudhés sé monitorimit Kky institucion ende nuk é&shté pajisur plotésisht me

infrastrukturén e nevojshme dhe burimet njerézore. Pajisja e qytetaréve me dokumentet e

identitetit filloi né Janar 2009 dhe deri né Shtator 2009 numri i aplikimeve pér karta

16



identiteti ka arritur né rreth 1.7 milion. Né lidhje me pasaportat e reja biometrike, sipas
Ministrisé sé Brendshme deri né fillim té muajit Shtator 2009 ishin pajisur mbi 150.000
shtetas me dokumentin e ri té udhétimit.

1.7.2Politika e vizave

Strukturat e Ministrisé sé Punéve té Jashtme nuk jané né gjendje té ofrojné informacion
né lidhje me ményrén se si po zbatohet Marréveshja e lehtésimit té vizave. Njé gasje e
tillé formale ndaj zbatimit t¢ MLV, e shogéruar me mungesén e hartimit té& njé plan-
veprimi apo minimalisht, sistematizimi té dhénave pér kategorité pérfituese nga MLV mé
shumé i kané shérbyer perceptimeve té gabuara sesa shanseve pér té shfrytézuar
mundésité e ofruara nga kategorité pérkatése. Kuadri nénligjor i parashikuar me ligjin e ri
pér té huajt (né fuqi prej 01.12.2008) nuk éshté miratuar, ndonése sipas ligjit aktet
nénligjore né zbatim té tij duhej té ishin miratuar brenda 4 muajve nga hyrja né fuqi.

1.7.3Azili

Kapacitetet administrative né fushén e azilit vazhdojné té mbeten té kufizuara.
Kohézgjatja e progedurave té azilit arrin né 71 dité nga 51 dité gé ishte afati ligjor i
méparshém. Ndérkohé gé buxheti i shtetit parashikon ¢do vit njé fond té vecanté pér
mbéshtetje financiare té azilkérkuesve, fondet e organizatave ndérkombétare mbeten
sérisht njé aset i réndésishém né mbéshtetje té integrimit dhe ndihmés sociale té tyre.

1.7.4Migracioni

PKZMSA parashikon njé séré aktesh nénligjore né zbatim té ligjit pér té huajt dhe ligjit
pér azilit shumica e té cilave ende nuk jané miratuar, ndérkohé gé nuk vérehet progres pér
aktet nénligjore né zbatim té ligjit pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave gé
kané pérfituar statusin e refugjatit. Shqipérisé ende i mungon njé regjistér kombétar pér
emigrantét. Mbéshtetja e emigrantéve shqiptaré dhe reintegrimi i tyre vazhdon té mbetet i
kufizuar né planifikimin e masave si fushata sensibilizuese, ngritjen e komisioneve
konsultative dy-paléshe, bashképunim me organizatat pér té drejtat e emigrantéve né
vendet e destinacionit etj.

1.7.5Ripranimi

Zbatimi i Marréveshjes sé Ripranimit me KE (né fugi prej Maj 2006) nga institucionet
shqiptare gjaté periudhés sé monitorimit rezulton me té njéjtén problematikeé si njé vit mé
paré, vecanérisht nga piképamja e kapaciteteve administrative. Niveli i zbatimit té
Marréveshjeve té Ripranimit me vendet anétare t¢ BE mbetet i pandryshuar. Vende té
caktuara anétare té BE vazhdojné té kthejné shtetas shqiptaré me gendrim ilegal pa
respektuar klauzolat dhe detyrimet gé burojné nga marréveshjet e ripranimit.

1.7.6Menaxhimi i Integruar i Kufijve

Gjaté periudhés sé monitorimit jané ndérmarré pérgatitje pér adresimin né praktiké té njé
pjese té masave té parashikuara né PKZMSA, né kuadér té té cilave po ofrohet
mbéshtetje edhe nga Misioni PAMECA IIl. Disa prej masave té parashikuara né
Strategjiné e MIK dhe Planveprim jané adresuar gjaté vitit 2008 dhe fillimit té vitit 2009.
Sidoqofté, vérehet se progresi éshté mé i dobét vecanérisht né ato masa ku zbatimi
kérkon angazhimin e mé shumé institucioneve si shérbimi doganor, Ministria e Punés,
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MPJ, Ministria e Bujgésisé etj. Konstatohen disa zhvillime pozitive sa i pérket
pérmirésimit t&¢ menaxhimit dhe kushteve né Portin e Durrésit dhe disi mé pak né até té
Vlorés, ndérkohé gé pérfundimi i fazés sé dyté té punimeve né Aeroportin Ndérkombétar
“Néné Tereza” ka mundésuar dyfishim
nénshkrua Marréveshja pér Vendosjen e Bashképunimit Operacional me FRONTEX.

1.7.7Krimi i organizuar dhe trafiget ilegale

Lufta kundér trafigeve dhe krimit té organizuar vazhdon té mbetet njé problem
shqetésues pér Shqipériné. Pérpjekjet e geverisé shqiptare pér té adresuar kéto probleme
jané shtriré né tre drejtime kryesore: a) pércaktimi mé i qarté i pérgjegjésive té cdo
strukture, riorganizimin si edhe e rritjen e bashképunimit mes tyre b) forcimi i pérdorimit
té teknikave speciale té hetimit dhe pérmirésimi i kapaciteteve njerézore c) mbledhja,
pérpunimi i té dhénave né ndihmé té parandalimit té aktivitetit kriminal e trafigeve té
paligjshme. Mekanizmi Kombétar i Referimit duhet té rrisé bashképunimin me
organizatat e shoqgérisé civile gé merren me rehabilitimin e viktimave té trafikimit.
Krijimi i Komiteteve Rajonale té Luftés kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore nuk u
konceptua né bazé té njé analize té situatés dhe nevojave. Komitetet rajonale jané ngritur
né té gjitha garqget e vendit pa marré parasysh té dhénat pér prezencén ose jo té kétij
fenomeni né rajonet pérkatése.

1.7.7Lufta kundér Drogés

Shqgipéria vazhdon té konsiderohet vend tranzit i drogés gjé qgé favorizohet nga
performanca né kontrollin e kufirit (veganérisht malor), burimet e pakta njerézore,
bashképunimi ndér-institucional, infrastruktura etj. Nga té dhénat e policisé sé shtetit pér
vitin 2008 rezulton se éshté rritur numri i veprave penale té zbuluara né kété fushé si edhe
numri i autoréve té ndaluar krahasuar me njé vit mé paré, ndérkohé gé bashképunimi
ndérkombétar né operacione té pérbashkéta ka vazhduar té pérmirésohet. Qeveria deri mé
tani éshté ndalur vetém né aspektin e kapjes dhe asgjesimit té biméve narkotike por nuk
ka ndérrmarré ende ndonjé veprim specifik pér té ofruar programe zhvillimi pér zonat gé
mbjellin e kultivojné bimé narkotike. Ndérgjegjésimi né lidhje me kété fenomen vazhdon
té mbetet njé nevojé e pa-adresuar ndérkohé qé vecanérisht problematike shfaget
mungesa e institucioneve pér trajtimin dhe rehabilitimin e personave té varuar nga droga.

1.7.7Parandalimi i pastrimit té parave

Hartimi i njé strategjie né kuadér té luftés kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit nuk éshté parashikuar si prioritet afatshkurtér i PKZMSA. Gjaté periudhés sé
monitorimit éshté vérejtur progres i moderuar né lidhje me pérmirésimin e kuadrit ligjor.
Pavarésisht investimeve né kapacitetet e institucioneve kompetente mbetet ende hapésiré
pér pérmirésime té métejshme, vecanérisht né kuadér té bashképunimit ndér-institucional
dhe aspekteve financiare (buxheti) té punés sé tyre.

1.7.7Lufta Kundér Terrorizmit

Shqipéria nuk ka njé strategji té sigurisé kombétare dhe as njé dokument té vecanté
strategjik pér Iluftén kundér terrorizmit. Pér pasojé, pérmirésimet eventuale té
legjislacionit vazhdojné té béhen né ményré sporadike dhe né mungesé té njé vizioni.
Legjislacioni shqgiptar ka nevojé té rishikohet né ményré gé té reflektojé standardet
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ndérkombétare pér parandalimin e terrorizmit duke pérfshiré edhe pérkufizimin e tij.
Bashképunimi me aktoré té shoqérisé civile té cilét punojné né kuadér té problematikés
Sé sigurisé pérbén njé tjetér domosdoshmeéri e cila duhet marré parasysh jo vetém nga
institucionet shqiptare por edhe nga Komisioni Europian.

1.7.8Policia

Menaxhimi i pérgjithshém i burimeve njerézore né Policiné e Shtetit ka nevojé pér
pérmirésime té métejshme. Bashképunimi me organet e prokurorisé vazhdon té mbetet
pérgjithésisht né nivelet e méparshme ndérkohé gé kapacitetet pér té hetuar nuk kané
shénuar pérmirésime té dukshme né kéto dy institucione.
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2. DEMOKRACIA DHE SHTETI | SE DREJTES

2.1Veprimtaria parlamentare

Jeta parlamentare ka géné relativisht produktive duke pasur parasysh ligjet té miratuara.

Ndér mé té réndésishmit mund té pérmenden Kodi Zgjedhor, ligji pér “Organizimin dhe
Funksionimin e Prokurorisé”, ndryshimetnél i gj i n “ Pé&r ar si mialn dhe f c
né Republikéne Shqgi p@riisé&P,erl s héréndshémné Manistksé nt r ol | i
sé BréndgiPmavwkat br én el gg ht edkdtEn e eekllimeve

penal &7, “ Pérpég mdbral ii mon gjiyjgiésdmrPempr ipwadt c, |
bur gjigy eérdisadiesadhe ndryshi me ingg ik o'dimérp epnaaslt”é
figurave té zyrtareéve t é& | aVechnérishtedgarlugrmi ni st r e

éshté shfaqur veprimtaria parlamentare gjaté periudhés mars — maj 2009, kur rezulton té
jené miratuar 52 ligje, 18 prej té cilave jané ligje pér ratifikim té marréveshjeve me shtete
té tjera." Gjaté sé njéjtés periudhé me kérkesén e Prokurorit t& Pérgjithshém, Kuvendi i
Shqipérisé autorizoi ndjekjen penale per deputetin e LSI z.Sotiraq Néranxi.

18 vjet pas rénies sé komunizmit, Kuvendi mirat o i l'igjin *“Pér pastért
zyrtaréve té |l arté té admini st peaatizénspérdhe t é z
njé kategori té caktuar figurash, pérfshiré gjyqtarét dhe prokurorét gé kané ushtruar

funksione gjaté periudhés sé komunizmit. Pavarésisht shgetésimeve té ngritura nga

komuniteti ndérkombétar, opozita dhe shogéria civile né lidhje me antikushtetutshmériné

e késaj iniciativé, mazhoranca e miratoi ligjin vetém me votat e saj. Presidenti i

Republikés e kaloi né heshtje miratimin e kétij ligji, gjé qé nuk ndikon né progesin e

hyrjes né fuqi té tij. Né ményré té pavarur shogata e prokuroréve, njé grup deputetésh té

opozités dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) ankimuan ligjin né Gykatén

Kushtetuese me arsyetimin se ligji i miratuar cénon shumé parime kushtetuese, si parimi i

barazisé para ligjit, parimin e sigurisé juridike, ndarjes sé pushteteve, prezumimit té

pafajésisé etj. Gjykata Kushtetuese, né datén 16 shkurt 2009, vendosi pezullimin e

zbatimit té kétij ligji.

Né janar té vitit 2009 Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé rezoluté me konsensusin e té

giithe f orcave politike e <cila ®“inkuraj®on Qever
momentin e pérshtatshém, né konsulté edhe me vendet anétare té BE, té paragesé

aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim né B E,"hap i cili i ndérmor nga Qeveria shqiptare

mé 28 prill 2009 (Pragé). Pértej shprehjes sé mbéshtetjes dhe vullnetit té miré, do té ishte

e réndésishme gé Kuvendi té pércaktonte njé axhendé ose plan pune té qarté pér gevering,

i shogéruar me instrumente reale t& monitorimit.

'!'Disa prej |l igjeve mé té& réndésishém té miratuar | al
organizimin dhe funksioni mi n e agjensi sé pér mbéshtetjen e shoqé
12.03.2009 “Pér disa shtesa né |l gijin Nr.9235 “Pér Kk
daté 19.03.2009 “Pér njé& shtesé nd kléeingj itre Mrd.r8 st ad 3
Nr . 10117 dat é 23.04.2009 “Pér Ssistemi min e taksav
11.05.2009 “Pér gjendjen civile” etj?”
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Vlen té theksohet se legjislatura e shkuar e Kuvendit nuk shqyrtoi ndonjé projektligj pér
ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, pér statusin e deputetit apo lidhur me shtypin.
Megjithése né Komisionin e ligjeve u diskutua projekt-ligji pér Gjykatén administrative
ai nuk u miratua pér shkak té kohés relativisht té shkurtér dhe té disa kontestimeve té
paragitura nga opozita. Mé 7 shtator 2009 u mblodh seanca e paré parlamentare e
legjislaturés sé XVIII e dalé nga zgjedhjet e Qershorit 2009. Né kété mbledhje nuk mori
pjesé opozita (Partia Socialiste) e cila vendosi pjesémarrjen e kushtézuar né punimet e
Parlamentit.

Kuvendi vazhdon té demostrojé mangési né kapacitetet administrative pér té kontrolluar
progesin legjislativ né aspektin e pérafrimit té legjislacionit. Vetém Komisioni i
Integrimit Europian bén njé kontroll formal lidhur me shogérimin ose jo, té iniciativave
ligjore té propozuara nga ekzekutivi, me tabelat e pérputhshmérisé dhe relacionin
shogeérues, kérkesé kjo e pércaktuar né rregulloren e Késhillit té Ministrave.

2.2 Qeveria

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2007-2014 éshté dokumenti
kryesor strategjik i geverisé shqiptare, i cili tregon rrugén gé do té ndjeké vendi drejt
zhvillimit té métejshém ekonomiko-social dhe integrimit né Bashkimin Europian. Ky
kuadér strategjik pérmban 24 strategji tashmé té miratuara, 9 té tjera né proges miratimi,
ndérsa jané duke u hartuar edhe 4 té tjera. Megjithaté vlen té theksohet se Shqgipéria mé
shumé se sa nga mungesa e dokumenteve strategjik ka vuajtur nga mungesa e zbatimit té
tyre.

Ndérsa procesi i anétarésimit né NATO u pérmbyll me sukses né 4 prill 2009, népérmjet
pérmbushjes sé kritereve té pércaktuara né Planin e Veprimit pér Anétarésim (MAP),
kritere gé kishin té bénin me reforma né Forcat e Armatosura shqiptare pér tu pérshtatur
standardeve t¢ NATO-s si dhe ekzistencén e njé stabiliteti politik, tashmé fokusi i
geverisé shqiptaré duhet té jeté pérmbushja e detyrimeve qé burojné nga Marréveshja e
Stabilizim Asociimit.

Me hyrjen ne fugi t8 MSA-sé né daté 1 prill 2009 béhet e domosdoshme pérfshirja e
detyrimeve té parashikuara né té, tek té gjithé dokumentet e réndésishém strategjik ku mé
kryesori éshté SKZHI. Ndérkohé gé procesi i integrimit europian né SKZHI éshté trajtuar
si njé prioritet i vecanté ndérsa né fusha té tjera té caktuar dispozita té€ ndryshme té MSA-
sé vetém citohen pa u zbérthyer né objektiva té garta strategjike.

Konsiderimi i Planit Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé¢ (PKZMSA) njésoj me strategjité
e tjera sektoriale ose ndérsektoriale ka ulur né ményré té pajustifikuar réndésiné kétij
dokumenti duke ndikuar né financimin, zbatimin dhe monitorimin e tij. Té dy
dokumentet duhet té pérfshijné njéri — tjetrin pér shumicén e fushave té cilat pérputhen,
ose duke u bazuar nga eksperiencat e vendeve té tjera té pérfshira né progesin e integrimit
europian mund té ishin trupézuar né njé dokument té vetém.

21



Lidhja ndérmjet SKZHI dhe Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) paraget gjithashtu
véshtirési pér sa kohé gé SKZHI nuk parashikon né ményré té qarté kostot dhe tregues té
matshém té zbatimit té saj. PBA i hartuar kété vit pér periudhén 2009-2011 ka pésuar disa
ndryshime té vogla pa sjellé ndonjé pérmirésim pér té adresuar kété shqetésim.
Pércaktimi i financimit né PBA té prioriteteve té progesit té integrimit europian éshté né
dorén e ministrive dhe institucioneve té vecanta gé e hartojné até, dhe nuk udhéhiget nga
parashikimet e béra né SKZHI apo PKZMSA. Kontrollet e mépasshme pér pérfshirjen
apo jo té kétyre prioriteteve, té realizuar nga stafi i Departamentit té Bashkérendimit té
Strategjive dhe Koordinimit t& Ndihmés sé Huaj (DBSKNH) dhe i MIE nuk rezultojné
efektivé pér shkak té mospérputhjes midis dy dokumenteve

PKZMSA éshté dokumenti strategjik mé i ploté gé pérmban objektivat dhe detyrimet e
Shqipérisé pér té realizuar progesin e integrimit té vendit né Bashkimin Europian. Ky
dokument rishikohet? ¢do vit por periudha e zgjedhur pér rishikim nuk éshté mé e
pérshtatshmja pér shkak té largésisé kohore gé ka me daljen e progres raportit t& KE pér
Shqipériné né néntor té ¢do viti, dokument i cili pasqyron dobésité dhe fushat ku duhet té
punohet mé shumé nga institucionet shqiptare. Si rrjedhojé adresimi i problematikave té
shfaqura vjen me shumé vonesé duke shtyré zbatimin e tyre dhe mé tej. Gjithashtu
pérpara rishikimit nuk ka njé analizé mbi nivelin e zbatimit t¢ angazhimeve té
parashikuara me géllim rritjen e efektivitetit té tij duke e béré njé dokument sa mé realist.
Né shumicén e rasteve, aktivitetet e pazbatuara té parashikuar né té, pércillen nga njé
rishikim né tjetrin duke u mjaftuar me ndryshimin e afatit té realizimit. Duke gené se
pérafrimi i legjislacionit zé njé pjesé té madhe té kétij plani éshté e domosdoshme kryerja
e njé analize (Gap Analysis) mbi legjislacionin aktual dhe shkallén e pérputhshmérisé sé
tij me legjislacionin komunitar®.

Progesi i raportimit té zbatimit t& angazhimeve té marra nga Qeveria shqiptare mbetet
problematik dhe jo transparent. Nuk ekziston njé pércaktimi garté se cili institucion duhet
té raportojé dhe cfaré duhet té raportojé. Kérkesa pér raportim béhet vetém népérmjet njé
shkrese zyrtare té Ministrisé sé Integrimit Europian ku pérzgjedhja e institucioneve éshté
né dorén e saj. Jashté raportimit mbeten shumé institucione té cilat kané informacione té
réndésishme ose preferohen ato institucione té cilat jané nén varési institucionale té
Qeverisé. Pér shembull, raporton Departamenti i Administratés Publike (Ministria e
Brendshme) por jo Komisioni i Shérbimit Civil, raporton Departamenti i Kontrollit té
Brendshém (Kryeministria) por jo Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive apo Kontrolli i Larté i Shtetit, raporton Drejtoria e Inspektimit (Ministria e
Drejtésisé) por jo Inspektimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Zhvillime pozitive jané shénuar pér ngritjen e autoritetit Qendror t& Kontraktimit dhe
Financimit, si drejtori prané Ministrisé sé Financave. Autoriteti po plotésohet me staf,

2 PKZMSA i rishikuar pér kété vit u miratua me Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 862, daté

22.07.2009

® Né raportin e Progresit t¢ KE t& 2008, gabimisht thuhet se &shté realizuar njé analizé e tillé pérpara

rishikimit t¢ PKZMSA, (Qeveria, f. 7), ndérkohé gé plani u miratua né shtator 2008. Né kapitullin 3.27. te

tij parashikohej si aktiviteta f at shkurt ér “Kryerja e analizés sé& mang
Acquis Communautaire”. (f. 806).
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ndérkohé gé ka filluar njé projekt asistence teknike i financuar nga KE népérmjet
ndihmés financiare IPA 2007.

2.2.1. Ministria e Integrimit Evropian

Ministria e Integrimit Evropian (MIE) si institucioni kryesor pérgjegjés né procesin e
integrimit Europian té Shqipérisé ka pér objekt té veprimtarisé sé saj pérafrimin e
legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, hartimin e politikave té integrimit,
bashkérendimin e ndihmave financiare dhe informimin e publikut pér kété proges®.
Megjithése ka patur progres né plotésimin e vendeve té punés ekzistuese né Ministri, njé
problem i vérejtur pér njé periudhé té gjaté pér shkak té Iévizjeve té shpeshta té stafit té
ministrisé né té gjitha nivelet, roli dhe réndésia e kétij institucioni nuk ka ndjeré rritje né
kuadrin e pérgjithshém institucional té vendit. Raporti i fundit i Komisioni Europian pér
Shqgi périnég, [ néntorit 2008 shprehet se: “ M
evropiane, vecanérisht pér sa i pérket Ministrisé sé Integrimit, duhet t& pérmirésohen® .

MIE vazhdon té vuajé nga pagéndrueshméria e burimeve njerézore. Kétij problemi
Qeveria shqgiptare nuk i éshté pérgjigjur me politika stimuluese, por rekrutimi me kontrata
té pérkohshme né kundérshtim me legjislacionin pér shérbimin civil.

MIE vazhdon té mos keté njé strukturé té posagme té dedikuar pér progesin e pérafrimit
té legjislacionit shgiptar me acquis communautairePér pasojé stafi i rekrutuar né
strukturat té cilat kontrollojné dhe pércaktojné shkallén e pérafrimit té legjislacionit nuk
kérkohet detyrimisht té keté arsimim juridik megjithése né pérshkrimin e tyre té punés
njé ndér detyrimet &shté dhénia e opinioneve ligjore.

Gjaté periudhés sé raportimit, rezulton se ende nuk éshté institucionalizuar asnjé grup
pune né nivel ndérministror pér pérafrimin e legjislacionit. Gjithashtu ende nuk éshté
vendosur njé bashképunim institucional ndérmjet Ministrisé sé Integrimit Europian,
Késhillit t&é Ministrave, Kuvendit dhe Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, ¢cka pengon MIE
pér té pasur njé informacion té sakté né lidhje me ndryshimet qé mund té pésojé akti gjaté
shqyrtimit né Kuvend dhe té konfirmojé shkallén e pérputhshmérisé sé tyre. MIE nuk ka
njé bazé té dhénash gé té evidentojé saktésisht nivelin dhe e legjislacionit té pérafruar me
acquis(proges Ky i lidhur ngushte me até té pérkthimit té legjislacionit), e cila do té duhej
t é pérditésohe]j nga ~raporti met e i nstituci
shérbimeve té Komisionit Evropian. Mospérmbushja e rolit té drejtues dhe monitorues té
MIE né progesin e pérafrimit té legjislacionit si dhe zbatimi né nivel shumé té ulét i
PKZMSA vé né dyshim cilésiné e legjislacionit té pérafruar, nga piképamja e zbatimit té
angazhimeve té MSA.

Me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 119, daté 7.3. 2007 “ Pér pércakt
progedurave té pérkthimit té legjislacionit té Bashkimit Europian né gjuhén shqipe dhe té

pérkthimit té |l egjislacionit shqgiptar né nj
*VKM Nr . 580, daté 10.09.2004 “Pér fushén e veprimtar

s Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné, COM(2008)674, fage 8.
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rikonfirmua si institucioni pérgjegjés pér pérkthimin e legjislacionit té Bashkimit
Europian né gjuhén shgipe dhe anasjelltas.

Drejtoria e Pérkthimit té Legjislacionit Europian, e cila u plotésua me stafin e nevojshém
né fund té vitit 2008 ka pércaktuar njé kalendar pune sipas té cilit gjaté 2009 duhej té
pérktheheshin rreth 10.000 fage legjislacion prej té cilave 8300 fage nga njé gjuhé e BE-
sé né shqip dhe 1200 fage nga shqgip né njé gjuhé té BE-sé. Pavarésisht parashikimeve
mbi baza mujore, procesi i pérkthimit ka filluar vetém né gjysmén e dyté té 20009.
Ngadalésia né guarjen pérpara té kétij progesi rrezikon té pérsérisé situatén e ndodhur
gjaté vitit 2008 ku fondi prej 40.000.000 leké i parashikuar né buxhetin e MIE-s u dogj
pér shkak té mos realizimit té pérkthimeve té parashikuara.

Bashkérendimi i ndihmés komunitare dhe mbikéqyrja e pérdorimit efektiv té saj pérbén
njé nga drejtimet kryesore té MIE. Pérmbushja e kétij funksioni i éshté besuar Drejtorisé
sé Mbéshtetjes Institucionale dhe Progesit té Integrimit, e cila ka né pérbérje 4 sektoré:
Sektori i Instrumenteve té Para-zgjerimit, Sektori i Bashképunimit Rajonal, Sektori i
Metodologjisé sé Raportimit dhe Pérkthimit dhe Sektori i Dokumentacionit dhe
Komunikimit me Publikun. Me gjithé réndésiné e madhe gé ka kjo Drejtori, dy prej katér
sektoréve té saj nuk kané té bé&né me ndihmén komunitare. Problemet kryesore gé
evidentohen né funksionimin e sistemit té bashkérendimit dhe monitorimit t& ndihmés
komunitare kané té bé&jné me:

e Fushén e gjeré té kompetencés té Drejtorisé sé Mbéshtetjes Institucionale dhe
Procesit té Integrimit e cila pérgjigjet njékohésisht pér ndihmén komunitare,
progesin e raportimit dhe komunikimin e informimin.

e Kapacitetet e pakta administrative né kéta dy sektor (1+3 secili) me gjithé
kérkesat e vazhdueshme pér shtimin e stafit, nuk kané pésuar ndryshime.

e Mungesén e njé baze té dhénash pér projektet né zbatim dhe té pérfunduar si dhe
té monitorimeve dhe vlerésimeve pér projektet e pérfunduara me sukses ose jo,
pér té nxjerré mésime dhe pér té shfrytézuar eksperiencat pozitive né projektet e
ardhshme.

Pér bashkérendimin e ndihmés se huaj dhe shmangien e mbivendosjes s€ mundshme gjaté
progesit té prioritizimit dhe planifikimit strategjik, &shté i nevojshém njé ri-pércaktim i
garté i roleve bashkérenduese ndérmjet Drejtorisé sé Bashkérendimit té Strategjive dhe
Koordinimit t¢ Ndihmés sé Huaj dhe Ministrisé sé Integrimit Europian. Bashkérendimi
éshté i nevojshém pér té shmangur eksperiencat negative né shpérndarjen e pakoordinuar
té asistencés financiare nga donatoré té ndryshém pér prioritete té caktuara nga vete ata
duke Iéné té pambuluara prioritetet strategjike.

Komunikimi i progesit té integrimit evropian éshté i njé réndésie parésore pér té siguruar
mbéshtetjen qytetaréve né kété proges. Struktura pérgjegjése ne MIE pér té realizuar kété
proges éshté Sektori i Dokumentacionit dhe Komunikimit me Publikun. Kjo strukturé
éshté shumé pak aktive. Qendra e Dokumentacionit Evropian ndodhur brenda MIE-s
vazhdon té jeté e pa aksesueshme nga persona té interesuar jashté késaj ministrie. Fagja e
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internetit té késaj gendre nuk pérmban informacione té nevojshme dhe éshté e
papérdorshém pér té kérkuar literaturé.

Aktivitetet informuese vazhdojné té€ mos mbéshteten financiarisht nga buxheti i ministrisé
dhe Plani i Veprimit i hartuar pér kété géllim nuk ka mundur té gjejé donatoré té tjeré.
Ndérkohé mungojné kérkimet, analizat studimore dhe publikimi i materialeve té
ndryshme informative mbi progesin e integrimit europian té Shqipérisé té pérgatitura nga
ky institucion. Né PKZMSA 2009-2014 né pjesén ku paragiten iniciativat dhe aktivitetet
kryesore té MIE nuk éshté parashikuar asnjé aktivitet informimi dhe komunikimi.

2.2.2. Strukturat ndér -institucionale té progest té Integrimit Europian

Dy struktura té reja pér realizimin e angazhimeve te ndérmarra ne MSA jané krijuar gjaté
kétij viti menjéheré me hyrjen né fugi t&¢ MSA-sé®. Komiteti Ndérministror pér Integrimin
Europian (KNIE) né nivel politik dhe Komiteti i Koordinimit Ndérinstitucional pér
Integrimin Europian (KKNIE) né nivel administrativ e mé teknik, struktura kéto té cilat
do té realizojné drejtimin, monitorimin dhe bashkérendimin e realizimit té angazhimeve
té ndérmarra né kuadér t€ MSA-sé.

Me kété urdhér u shfugizua Komiteti Teknik i Punés pér Zbatimin e MSA i ngritur né
prill t&¢ 2007, i cili gjaté gjithé késaj periudhe u mblodh vetém dy heré dhe ishte jo
funksional.

KNIE kryesohet nga Kryeministri dhe pérbéhet nga titullarét e 9 ministrive té
pércaktuara. Njé funksion i réndésishém i tij éshté pérfagésimi i Shqipérisé né Késhillin e
Stabilizim Asociimit. Ky komitet do té duhet t€ mblidhet té paktén njé here né tre muaj
por nuk dihet se sa kjo kérkesé do té mund té zbatohet duke patur parasysh eksperiencén
e deritanishme. Mbledhja e pare e kétij Komiteti u realizua né 18 shtator 20009.

KKNIE kryesohet nga Ministri i Integrimit dhe pérbéhet nga pérfagésues né nivel
zBvendésministri ose sekretari té pérgjithshém. Ky komitet i cili ka njé karakter mé té
theksuar teknik, do té pérfagésojé Shqipériné né Komitetin e Stabilizim Asociimit.

KKNIE gjithashtu ngarkohet me detyrén e ngritjes sé nénkomiteteve dhe grupeve
ndérinstitucionale té punés té pérbéra né nivel teknik sipas kapitujve té acquis dhe
gjithashtu do té pérfagésojné Shqipériné né nénkomitetet e ngritura nga Komiteti i
Stabilizim Asociimit. Ende nuk éshté realizuar njé mbledhje e tij ndérsa nénkomitetet
funksionojné si vazhdimési e grupeve té punés sé méparshme. Grupet ndérinstitucionale
té punés sipas kapitujve té acquisnuk jané krijuar akoma.

Krijimi i kétyre strukturave té reja, nuk ka prekur funksionimin e Komitetit
Ndérministror té Integrimit (KNI) té ngritur me Vendimin nr. 753 daté 1.12.1998 té
Késhillit t¢ Ministrave, vendim i cili &shté ende né fuqi pasi nuk éshté shfugizuar me njé
akt normativ. Ky Komitet ka funksione té ngjashme me KNIE dhe riaktivizimi i tij vitin e
fundit krijon pagartési se cili nga kéto dy komitete do té veprojé dhe do té jeté mé efektiv

® Urdhér i Kryeministrit Nr. 46, daté 1.4.2009.
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né zbatimin e detyrave pothuaj té njéjta gé ata kané. Krijimi dhe funksionimi i
strukturave ndérinstitucionale té procesit té integrimit mbetet ende i pa koordinuar dhe
organizuar miré.

2.2.3. Njésité e Integrimit Europian
Njésité e Integrimit Europian né institucionet e linjés jané njésité bashkérenduese pér
zbatimin e angazhimeve té marra né kuadér té procesit té integrimit europian dhe né té
njéjtén kohé njési mbéshtetése t&é MIE, né pérmbushje té bashkérendimit té detyrimeve qé
rrjedhin nga MSA.

Kéto njési kané shfaqur dobési té lidhura kryesisht me numrin e vogél té stafit, hierarkiné
e ulét né strukturén e institucioneve. Pér té adresuar kéto mangési, né janar té 2009 u
ndryshua ky vendim’ duke sjellé si pasojé krijimin e njésive té integrimit europian né
nivel drejtorie, si struktura té vecanta né pérbérje té té gjitha ministrive me jo mé pak se
tre népunés, si dhe pércaktimin e fushave pér ¢do institucion dhe listimin e kritereve pér
rekrutimin e stafit né kéto njési.

Pérkundrejt kétyre zhvillimeve pozitive né kuadrin legjislativ nuk ka ndodhur e njéjta gjé
dhe né praktiké. E njéjta situaté e ndodhur si né rastin e ngritjes sé kétyre njésive po
vérehet. Ministrité po vonojné té zbatojné kété vendim dhe ka patur raste ku ka ndodhur e
kundérta me parashikimet e tij. Pér shembull, Ministria e Drejtésisé e cila kishte njé nga
strukturat mé té hershme té dedikuar pér integrimi europian, Drejtoriné e Marrédhénieve
Ndérkombétare dhe Integrimit Europian, e ka ndryshuar kété Drejtori duke e kthyer né
nivel sektori brenda njé drejtorie tjetér me fushe shumé té gjeré veprimi dhe duke
zvogéluar numrin e personelit té angazhuar.

Paraqitja e aplikimit t& Shqipérisé pér marrjen e statusit té vendit kandidat do té kérkojé
angazhimin maksimal té administratés shqiptare ku vetém pérgjigja e pyetésorit té
Komisionit Europian do té kérkojé disa muaj dhe mijéra fage pérgjigje né té cilén do té
shpaloset i gjithé kapaciteti dhe aftésia e késaj administrate. Me nivelin aktual té
administratés pa ndérhyrje energjike t€ menjéhershme do té jeté e véshtiré té pérballohet
volumi i punés gé pritet gjaté 2010 e aq mé pak realizimi me sukses né té ardhmen i
negociatave gé do té pasojné marrjen e statusit te vendit kandidat.

2.3Reforma zgjedhore

Kodi i ri Zgjedhor i cili u miratua me 29 Dhjetor 2008 u kundérshtua nga partité e vogla
fillimisht pér shkak té sistemit zgjedhor proporcional rajonal, ndérsa mé voné, edhe pér
pérbérjen e komisioneve zgjedhore. Pretendime né kété drejtim u shprehén sidomos nga
Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe Partia Demokristiane (PDK). Pikérisht pér kéto
arsye, disa deputeté té kétyre partive nisén njé grevé urie né ambientet e Kuvendit,
veprim i cili nuk arriti té pengonte miratimin e Kodit.

" VKM nr. 17 daté 07.01.2009 pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 179, daté 22.2.2006 té

Késhillit té& Ministrave “Pér KrijemiinnjeédNj] ési ve
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Presidenti i Republikes dekretoi mbajtjen e zgjedhjeve parlamentare mé 28 Qershor 2009.

Sistemi i ri zgjedhor eviton f e nomeni n e “dushkut?” t é veért
méparshme, i cili lejonte transferimin e votés dhe deformimin e vullnetit té zgjedhésve.

Pér heré té paré, Kodi parashikon votimin me pasaporté ose me kartén e identitetit duke

pérjashtuar késhtu votimin me certifikaté té I&shuar nga zyrat e gjéndjes civile.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve merr njé rol mé aktiv né lidhje me progedurat e ankimit
dhe apelimit. Pér heré té paré, parashikohet se té paktén 30% e listés shuméemérore té
kandidatéve pér deputet duhet t* iérkapin secilés gjini. Mos-zbatimi i saj shogérohet me
sanksione. Megjithaté, Kodi i ri Zgjedhor paraget disa mangési. Késhtu, kapitulli mbi
referendumet nuk éshté pérfshiré né Kod. Gjithashtu, dy rekomandime té réndésishme té
OSBE/ODIHR nuk jané marré parasysh. Konkretisht :
a) Secili prej pérfagésuesve té dy partive parlamentare té shumicés dhe dy partive
parlamentare té opozités gé kané pérkatésisht numrin mé té madh té mandateve ne
kuvend*® ka te drejté té& pérjashtojé njé
shortit?” Kérkesa pér pérjraistht“ipm ppié& rmbemd
shka q e t e p €Komisaaosi h Yeneomds the OSBE/ODIHR, mé 23 prill
2004 rekomanduan eleminimin e késaj praktike pasi cénonte parimin e pavarésisé
sé gjyqésorit. Ndérkohé né raportin e OSBE/ODIHR té 7 néntorit 2005, theksohej
se ¢do ndikim i partive politike né pérzgjedhjen e gjyqtaréve té kolegjit zgjedhor
duhet té eliminohet.
b) Né rekomandimet e pérbashkéta t&¢ Komisioni té Venecias dhe OSBE/ODIHR té
23 prillit 2004 thuhe | séevecanti didhet béré e garté se pértéritja e kolegjit
zgjedhor ndodh pas dhe jo para zgjedhjeve parlamentare me géllim gé anétarét e
keéeti] organi t & t r d\paj rekbmamuohepg@ nerk b6 E N e duf
Kodit Zgjedhor ku béhej fjalé pér kété céshtje té rishikohej. Né fakt sipas Kodit
zgjedhor, kolegji zgjedhor i gjykatés sé Apelit Tirane u zgjodh né janar 2009. Pra,
para dhe jo pas zgjedhjeve parlamentare té gershorit 2009. Zbatimi i Kodit
Zgjedhor filloi mé janar 2009. Hapi i paré ishte zgjedhja e KQZ. Duhet
konsideruar pozitiv fakti se né zgjedhjen e KQZ, u mor parasysh vazhdimésia dhe
transmetimi i pérvojés.

Sipas Kodit té ri Zgjedhor mé daté 5 mars 2009 duhet té shpalleshin né shkallé vendi
listat paraprake té zgjedhésve, afat ky i cili nuk u respektua. KQZ mbéshtetur né
kompetencat qé i jep Kodi ndérmori njé seri nismash pérgatitore t& nevojshme pér
garantimin e njé procesi té rregullt zgjedhor. Pajisja e zgjedhésve me karta identiteti u
shfaq si njé proges jo i lehte dhe njé numér i konsiderueshém zgjedhésish pa pasaporté
rezultuan deri né ditén e votimit té pa pajisur me karta identiteti. Komisionet e zgjedhjeve
té zonave (KZAZ), Komisionet e géndrave té votimit (KQV) si dhe grupet e numérimit té
votave u ngritén me vonesé pér shkak té vonesés sé propozimeve té partive politike, cka
ndikoi edhe né njé trajnim té dobét té tyre. Fushata zgjedhore ishte relativisht e geté me
péjashtim té disa incidenteve por gjuha e urrejtjes nuk u shmang. Fushata filloi shumé
kohé mé paré se ajo e pércaktuar né Kodi gjé qé u shogérua me shpenzime té medha qé
deri mé sot nuk jané béré transparente.
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Zgjedhjet e 28 gershorit u monitoruan si nga vézhguesit ndérkombétare edhe nga
vézhguesit vendas. Vézhguesit ndérkombétare, sidomos misioni i OSBE-sé/ODIHR-it
para zgjedhjeve té gershrit publikoi 5 raporte té ndérmjetme. Né kéto raporte paragiten
arritjet né kuadrin ligjor dhe masat e karakterit tekniko-organizativ té ndérmarra nga
KQZ por né té njéjtén kohé parashtrohen edhe shkelje e shgetésime té tjera.

Mé 21 gusht 2009, KQZ shpalli rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve si vijon — PD 68
vende né Kuvend, PS 65, Partia Republikane 1, PDI 1, PBDNJ 1 dhe LSI 4 mandate.
Koalicioni PD, PR dhe LSI me 74 mandate béné t& mundur Kkrijimin e Qeverisé. Partia
socialiste vendosi té mos njohé rezultatin e zgjedhjeve té 28 gershorit, duke i konsideruar
ato té manipuluara né disa drejtime. Pér kété mé 2 shtator 2009 ajo i dérgoi njé letér edhe
Presidentit t& Republikés ku trajtoheshin njé séré shkeljesh ligjore qé démtuan procesin
zgjedhor. Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it lidhur me zgjedhjet parlamentare té 28
gershorit 2009 u publikua mé 14 shtator 2009.

2.4 Funksionimi i Administrat és Publike

Emérimet né shérbimin civil vazhdojné té béhen nén ndikimin politik dhe népérmjet
progedurave jo transparente. Problemi mé i dukshém éshté ai i rekrutimit né shérbimin
civil, ku shpesh konkurset béhen né ményré fiktive dhe del né pah shtimi i rasteve kur
personat té cilét pasi punojné pér njé periudhé kohe me kontraté né institucion dalin fitues
né konkurset gé zhvillohen mé pas pér até pozicion. Fenomeni i emérimit mé kontrata té
pérkohshme é&shté shqetésues pasi cénon profesionalitetin dhe géndrueshmériné e
administratés publike, kritere kéto té sanksionuara né legjislacionin pér shérbimin civil.

SipasKomi si onit teé& Shér bimmipérbasiikét vinstitucighekeSeH C) “Pr
administratés gendrore dhe atyre té administratés vendore mbetet emérimi né
kundérshtim me ligjin népérmMjet kontratave a

Shembulli mé alarmant éshté miratimi né fillim té 2009 me njé vendim té Késhillit té
Ministrave, té 2568 punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér ministrité dhe
institucionet gendrore®, i cili duke pérkuar me mbajtjen e zgjedhjeve parlamentare te
gershorit 2009 hedh dyshime pér arsyet e ndérmarrjes sé tij. Dy vendime té tjera té
ngjashme kané pasuar duk e kthyer punésimin me kontraté né njé praktiké normale
pune®.

Departamenti i Administratés Publike (DAP) si institucioni kryesor pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil vazhdon té keté njé rol té
dobét né mbrojtjen dhe promovimin e parimeve té shérbimit civil. Pozicionimi i tij si njé
nga institucionet né varési té Ministrisé sé Brendshme, e bén té véshtiré imponimin e tij
ndaj institucioneve té tjera té njé niveli mé té larté pér zbatimin e ligjit “Pér Statusin e
Népunésit Civil”.

8 Raporti Vjetor i KSHC paraqitur Kuvendit, 13 Mars 2009,

Vvendim Nr. 115, Daté 2.2.2009, i Késhillit
Kontraté té& Pérkohshme pér Vitin 2009, né dis
10 shih Vendimin e Keéshillit t¢ Ministrave té datés 01.07.2009 dhe Vendimin e datés 18.09.2009.

té Minis
a Minist
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Angazhimet e Kkétij departamenti né PKZMSA pérfshijné dy iniciativa shumé té
réndésishme si miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale, t¢ Reformés né Administratén
Publike dhe rishikimi i ligjit "Statusi i népunésit civi | " . Té dyja kéto ini
ngelur ende né letér duke zvarritur reformén qé nevojitet né kété drejtim. Né mbledhjen e
realizuar né shtator té kétij viti geveria e re u angazhua té miratojé strategjiné si dhe té
nisé procedurat pér ndryshimet ligjore té cilat kérkojné njé shumiceé té cilésuar né Kuvend
duke e béré me té véshtiré mundésiné e aprovimit. Mos miratimi i tyre ka sjellé njé
pengesé pér shumé aktiviteteve té tjera gé jané té lidhura ngushté me to ku mé té
réndésishmet jané:
e Hartimiiaktevené nl i gj ore né zbatim té | igjit “ St
Hartimi i projektvendimit pér pércaktimin e procedurave pér funksionimin e
regjistrit gendror té personelit;
e Reformim i Ploté i Strukturés sé Pagave té Punonjésve té Administratés Publike;
e Hartimi i udhézimeve pér veprimtariné e komitetit ad-hoc té testimit dhe i
manualeve pér ményrén e hartimit té testeve dhe subjekteve;
e Pérshtatja e strukturés ekzistuese té Departamentit t¢ Administratés Publike me
dispozitat e ndryshuara té ligjit "Statusi i népunésit civil".

Komisioni i Shérbimit Civil éshté institucion i krijuar nga ligji Statusi i Népunésit Civil
dhe ka pér detyre zgjidhjen e ankesave ndaj vendimeve lidhur me pranimin ne shérbimin
civil, periudhén e provés, ngritjen né detyré, lévizjen paralele, vlerésimin, masat
disiplinore e té drejtat e népunésit civil, dhe mbikéqyr zbatimin e ligjshmérisé ne
menaxhimin e burimeve njerézore ne te gjitha institucionet. Roli i tij merr njé réndési té
vecanté pér shkak té dobésisé sé paragitur nga DAP né zbatimin e legjislacionit pér
shérbimin civil.

Pas njé periudhe bllokimi té punés pér shkak té miratimit t€ anétaréve té rinj té kétij
komisioni dhe ndérhyrjeve politike gé e shogéruan, progesi i punés filloi t&¢ normalizohej
pavarésisht vonesave té vérejtura. Megjithaté duke gené se ekzistojné mosmarréveshje
midis anétaréve té tij pérséri ky institucion rrezikon t¢é mos pérmbushi detyrat e
pércaktuara nga ligji. Né raportimin realizuar né Kuvendin e Shqipérisé u shfagén hapur
kéto mosmarréveshje té cilat kishin sjellé mosmiratimin e raportit vjetor nga gjithé
anétarét e kétij komisioni. Duke vérejtur kété situaté Komisioni i Ligjeve u shpreh se do
té vlerésojé me kujdes kété situaté dhe do té béjé sugjerimet dhe rekomandimet pérkatése
né rezolutén qé do paraqgesé pér punén e Komisionit té Shérbimit Civil, gé¢ mund shkojné
deri né kérkesén pér shkrirje té kétij institucioni.

2.5 Sistemi i Drejtésisé

Shumé céshtje gé kané lidhje me reformén né sistemin e drejtésisé mbeten té paadresuara
plotésisht. Sipas rekomandimeve té pérbashkéta t& CTF' problem pér sistemin e
drejtésisé mbetet pavarésia, transparenca e sistemit gjyqésor, aksesi né drejtési, nevoja e

1 Takimi i 19 i Albania Consultative Task force, i mbajtur né Bruksel, daté 4 Dhjetor 2008
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pérgatitjes sé njé strategjie afatgjaté pér reformén né drejtési, balancimi i punés né
gjykata té ndryshme duke pérfshiré dhe pérgatitjen e njé studimi pér numrin e gjyqgtaréve
dhe gjykatave né vend. Megjithése nuk kané munguar dokumentet dhe debatet pér
adresimin e ¢éshtjeve kryesore né fushén e drejtésisé, né Shqipéri mungon njé strategji
afatgjaté pér reformén né drejtési. Presioni politik, korrupsioni, kércénimet dhe burimet e
kufizuara shpesh béhen pengesé pér miré funksionimin e sistemit gjyqésor'?.

Konsensusi i arritur midis forcave politike kufizohet né miratimin e dy ligjeve kryesore té

sistemit,gdniggiimi“iPée RB®ushtetit Gjyqgésor” nr.
ligji Ligj nr. 10.051, daté 29.12.2008“ Pér di sa shtesa dhe ndryshi
daté 12.2.2001, “Pér organi zimin dhe funks

Shqgipérisdhuarté MNdeykohé gé nén komisioni p
Dr e j 't &hs imbledhur zyrtarisht vetém njé heré dhe né té éshté diskutuar Pakti i
Pérbashkeét pér reformén né drejtési.* Ndér ligjet e tjera mé té réndésishme té miratuara
nga Kuvendi pérmendim:
e Ligj nr. 10.054, daté 29.12.2008 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7905, dat é& 2RroceBurédPenaldi RSHKpdt éi ndr yshuar " .

e Ligj nr. 10.052, daté 29.12.2008 “ Pér di sa ndryshi me dhe sh
8116, daté 29.3.1996, Kodi i Progedurés CivileiRSH” t & ndr yshuar .

e Ligj nr. 10.047, daté 24.12.2008 “ P é r di sa ndryshime dhe sh
9109, daté 17.7.2003 RSPEy tpé& oy Dmuar e. a

e Ligjnr.10.039, daté 22.12.2008“ Pér ndi hmén juri di ke?”.

e Liginr . 10.034, daté 22.12.2008 éfarB&r past ér
administratésdhetéz gj edhur ve”

e Ligjnr.10.032, daté 11.12.2008“ Pér Pol i ci né e Burgjeve”.

e Ligjnr.10.031, daté 11.12.2008“ Pér Shér bi min Pé&r mbari mor (
e Ligj nr. 10.024, daté 27.11.2008 “ P & r di sa ndryshime dhe st
8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e

e Ligj nr. 10.023, daté 27.11.2008 “ P é r di sa ndryshime né 1|ig

27.1.1995 RXbdit®ematyshuar".

e Ligjnr.10018, dat & 13.11.2008 “Pér Avokaturén e
Kané mbetur pa u miratuar nga Kuvendi pr oj ekt | i gj i “Pér "admini st
proj ektligj.i “Pér gj yki min e mosmarr éveshj
drejte si sé& admdhewpr of e&t il vl i “Pér disa shtesa d
7829, daté 01.06.1994 *“Pér noteriné”, i ndry

Projekti pér administratén gjyqgésore i paragitur né Kuvend hasi né kundérshtime té forta
nga rradhét e gjyqésorit pasi ai nuk zgjidhte si¢ duhet statusin e administratés gjygésore,
dhe ofronte njé rol né rritje té kancelarit té gjykatés pérkundrejt kryetarit té gjykatés.
Ndérkohé gé nga Shogata Kombétare e Gjyqtaréve u depozitua né Gjykatén Kushtetuese

12 shih Raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit.

3 Vendimi i Kuvendit nr.160 daté 25.02.2008. Sipas vendimit, komisioni asistohet nga pérfagésuesit e
institucioneve té drejtésisé si edhe nga pérfagésues té institucioneve ndérkombétare.

1 pakti Kombétar pér reformén né drejtési éshté njé pérmbledhje e Pakteve té vecanta pér drejtésing té
propozuar dhe hartuara nga dy forcat kryesore politike Partia Demokratike dhe Partia Socialiste.
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kérkesa pér shpalljen si jo né pérputhje me kushtetutén té disa neneve té ligjit pér
pushtetin gjygésor (nenet 37/2 dhe 38/a dhe 38/b té ligjit)™>. Gjykata Kushtetuese me
vendimin e saj te 9 korrik 2009 shpalli si antikushtetuese vetém paragrafin a té nenit 38 i
cili parashikonte kompetencén e kancelarit pér té eméruar dhe shkarkuar personelin e
sekretarisé gjyqgésore dhe personelin administrativo teknik té gjykatés'®. Pikat e tjera té
kérkesés u rrézuan nga gjykata. Né kéto kushte emérimi dhe shkarkimi i personelit
administrativ té gjykatés mbetet pa rregullim ligjor.

Nga Ministria e Drejtésisé jané ndérmarré dy iniciativa ligjore gé lidhen me administratén
gjyqésore, té cilat jané Rregullorja pér administratén gjygésore e cila kryesisht detajon
detyrat e administratés gjygésore, statusi i té cilés éshté akoma i pagarté, dhe Vendimi i

Késhillit t&¢ Ministrave Ve ndi mi nr. 20 dat é 14. 1. 20009

niveleve té pagave té punonjéséve té administratés gjygésore té gjykatave té shkallés sé
paré dhe té apelit. Rritja e pagesave pér adminitratén gjyqgésore éshté njé veprim qé duhet
té pérgézuar, megjithaté do té kishte gené e llogjikshme gé té miratohej fillimisht ligji i
administratés gjygésore, i cili do té mund té pércaktonte pérfundimisht statusin dhe
kategorizimin si edhe té drejtat e detyrimet e késaj administrate.

Projektiligji pér Drejtésiné Administrative megjithése u realizua né pjesén mé té madhe té
tij me asistencén ndérkombétare dhe mé pérfshirje té ekspertizés lokale dhe diskutime me
grupet e biznesit, pérséri nuk arriti té kishte mbéshtetjen e Késhillit té Larté té€ Drejtésisé
dhe opozités. Projekti tenton té rrisé efincensén e gjygésorit né dhénien e drejtésisé
administrative népérmjet ngritjes sé gjykatave apo seksioneve té specializuara
administrative'” si edhe shkurtimit té procedurave t& gjykimit dhe rritje té rolit té veté
gjyqtarit né ekzekutimin e vendive gjygésore administrative. Megjithé risité projekti
shpesh dikton situata jo realiste té cilat mund té véshtirésojné zbatimin praktik té ligjit.

Ministria e Drejtésisé ka filluar diskutimin pér dy ligje té tjera té réndésishme pér
sistemin e drejtésisé - ligji pér Konferencén Gjyqgésore Kombétare (KGJK) dhe Ligji pér
Késhillin e Larté té Drejtésisé. Pér sa i takon ligjit té paré, nevoja pér hartimin e njé ligji
té ri pér KGJK erdhi si pasojé e shfugizimit qé i béri Gjykata Kushtetuese ligjit ekzistues
té 2005 pér KGJK™, Projekti i paré i ligjit shumé pak i ndryshém nga ai i shfugizuar nga
Gjykata Kushtetuese, u diskutua né Ministriné e Drejtésisé dhe né kété debat kontribuan
dhe gjyqtarét si edhe pérfagésues té organizmave ndérkombétaré, por aktualisht Ministria
e Drejtésisé nuk ka hedhur né tryezén e diskutimit njé projekt té dyté. Afati 5 vjecar i disa
prej anétaréve té KLD té zgjedhur nga Konferenca ka mbaruar dhe né kété konktest ligji

15 Shogata Kombétare e Gjyqgtaréve depozituar ankesén pér kéto nene té ligjit né 19 shtator té vitit 2008.

16 Shih vendimin nr. 20 daté 09.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese.

7\Vazhdon t& mbetet e hapur céshtja nése do té kete njé apo disa gjykata administrative. Mungesa e numrit
té céshtjeve gé justifikojné ngritjen e disaj gjykateve té shkallé sé paré dhe kostot gé shogérojné ato, kané
béré qé zgjidhhjet e propozuara té mos jené shumé té pranueshme nga té gjitha palét.

8 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.25 daté 05.12.2008 i cili shfugizon si t& papajtueshém me

Kushtetutén Ligjin nr.9399 daté 12. 05.8& Gjpéore” Pér

“Pér

orga

Kombétare” pér shkak té pjesémarrjes me pérfagésimt

miratimit té ligjit me shumicé t& thjeshté ndérkohé qé sipas kétij vendimi ligji duhet té parashikojé
pjesémarrjen e té gjithé gjyqtaréve né Konferencé dhe ky ligj duhet t& miratohet me shumicé té cilésuar pér
shkak se ai rregullon veprimtariné e njé organi kushtetues.
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merr njé réndési té vecanté pér plotésimin e njé detyrimi kushtetues nga ana e KGJK dhe
pér rinovimin e anétaréve té KLD si¢ parashikohet né Kushtetuté dhe né ligjin pér KLD.

2.5.1. Organizimi i Drejtésisé
Pércaktimi i njé organike gjygésoretémj af t ueshme pér t“ju pérgjigj
né gjykata éshté njé tjetér ¢éshtje e ngritur nga organizmat ndérkombétare dhe raportet e
ndryshme té monitorimit. Ministria e Drejtésisé i ka propozuar pér diskutim Keéshillit té
Larté té& Drejtésisé projekt-dekretin pér numrin e gjyqtaréve i cili pritet t&¢ miratohet nga
parlamenti brenda muajit shtator 2009. Ky projekt parashikon rritien e numrit té
gjyqtaréve né disa gjykata té shkallés sé paré dhe disa gjykata apeli.

KLD, né 13 maj 2009 vendosi rihapjen e gjykatés sé Pérmetit e cila u mbyll né 2007 pér

shkak té riorganizimit, duke pérfshiré né té dhe Bashkiné e Leskovikut. Me Dekretin Nr.

6201, daté 8.06.2009 pér “Caktimin e kompe
gendr és” pér cakt ohevengjyggsere ogganigoken néaa2 rrethe r r et h
gjygésore. Ky dekret hyri né fugi né 1.09.20009.

2.5.2. Aksesi né sistemin e drejtésisé dhe transparencgecexve gjygésore

Transparenca e progeseve gjygésore vazhdon té mbetet njé nga céshtjet kritike té sistemit
té drejtésisé. Pavarésisht se Ligji i Pushtetit Gjygésor i kushton njé réndési té vecanté
transparencés sé proceseve gjygésore dhe aksesit té gytetaréve né organet e drejtésisé,
shumé aktoré té shogérisé civile kané ushtruar presion pér rritjen e transparencés sé
progeseve gjygésore. Gjithashtu problematike shfaget zvarritja e progeseve gjygésore,
shtyrja e seancave pér shkak t& mungesés sé avokatit ose prokurorit, duke béré prekur té
drejtén e aksesit né sistemin e drejtésisé."

Né funksion té rritjes sé transparencés né sistemin e drejtésisé, me vendimin Nr.238, daté

24.12. 2008, Precddd r mitr &t snida“r j es me short té& c¢é
miratoli vendi min “Pér sschljeemnid ep o magemeqg |ty i ¢
Gjithashtu me kété vendim KLD ndryshoi progedurat e sistemit profesional dhe etik té

gjyqtaréve si dhe kriteret matése té veprimtarisé gjyqésore.

Njé tjetér iniciative né funksion té rritjes sé transparencés né gjyqgésor éshté dhe
nénshkrimi i Memorandumi té Mirékuptimit lidhur me zbatimin e masave pér reformén
né gjykata né mbéshtetje té rritjes sé pérgjegjshmérisé, transparencés dhe efikasitetit,
népérmjet USAID, KLD, Ministrisé sé Drejtésisé, Konferencés Gjygésore Kombétare,
Zyrés sé Administrimit t€ Buxhetit Gjygésor. Objektivi kryesor i késaj marréveshje éshté
pérmirésimi i veprimtarisé sé gjykatave né térési (10 gjykata pilot), duke u fokusuar né
rritjen e pérgjegjshmérisé, transparencés dhe efikasitetin né kryerjen e detyrave nga veté
gjygtarét. Me vendimin Nr 248 daté 22.06.2009 té KLD-s&, kjo e fundit u njoh me
raportimin e béré nga pérfagésuesit e USAID me objekt zbatimin e masave pér reformén
né kéto gjykata duke e vlerésuar progresin té arriré.

9 Shogata Kombétare e Gjyqtaréve ka nénshkruar njé¢ memorandum bashképunimi me pérfagésues té
medias pér tu dhéné atyre sa mé shumé akses né proceset gjygésore gé zhvillohen.
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Né dhjetor 2008, u mir at’w&muhdésapjakisesin“teRér ndi h
organet e drejtésisé té disa grupeve gé kané mundési té kufizuara pér mbrojtur té drejtat e

tyre né sistemin e drejtésisé. Grupe té tilla si: minoritetet, personat me orientim seksual té

ndryshém, persona me gjendje ekonomike té véshtiré kané mundési té pérfitojmé

mbrojtje falas né procgeset penale, né proceset civile dhe administrative kur personat

vértetojné se nuk kané mundési financiare dhe té miturit gé kané nevojé pér mbrojtje té

detyrueshme. Personat kané té drejté té kérkojné asistencé para, gjaté pas pérfundimit té

progesit gjygésor. Ndihma ligjore mund té jeté parésore (informacion pér té drejtat,

instutucionet etj) dhe dytésore (pérfagésimi né gjykaté dhe paragitja para organeve
administrative) dhe realizohet né forma té ndryshme. Ky ligj mundéson bashk&punimin té

komisionit shtetéror pér ndihmén juridike me organizata té tjera. Né zbatim té kétij ligji,

KLD me vendim té datés 13.05.2009 caktoi pérfagésuesin e tij né Komisionin shtetéror

pér Ndi hmén juridi ke, Kkj o hbreéznuagrurnédinkeen'i.n 6

Megjithaté aksesi te drejtésia vazhdon té mbetet problem pér disa grupe shogérore.
Organizata t& ndryshme t& shoggrisé civile® vazhduan t* ikushtojné vémendje kétij
problemi mes monitorimit té€ késaj té drejté ose ofrimit t€ shérbimeve té ndryshme pér
grupe né nevojé. Aksesi té vendimet pérfundimtare té gjykatés dhe dokumentat e tjera
zyrtare éshté problematik dhe i véshtiré??. Ndryshimet pozitive né legjislacion kérkojné
vazhdimin e trajnimeve té prokuroréve dhe gjyqtaréve lidhur me aspektet gé mund té
kufizojné ose té€ mohojné aksesin né drejtési si: mungesa e pérkthyesve né seancat ku palé
mund té jeté njé person gé i pérket minoritetit apo mos respektimi i té drejtave té
personave me orientim seksual t& ndryshém.

2.5.3. Shkolla e Magjistraturés dhe trajnimet

Shkolla e Magjistraturés vazhdon té kontribuoje né zhvillimin profesional té
magjistrateve. Shkolla ka si mbéshtetje kryesore financiare buxhetin e shtetit i cili ka
gené i pamjaftueshém pér plotésimin e nevojave. Trajnimi fillestar mbéshtetet 100% nga
buxheti i shtetit ndérsa trajnimi i vazhdueshém mbéshtetet kryesisht nga donatorét.

Né fillim t& muajit Tetor 2008, u realizua me sukses provimi i pranimit pér programin e
Trajnimit fillestar pér gjyqgtaré dhe prokuroré pér periudhén 2008—2011 dhe jané pranuar
8 kandidaté pér gjyqtaré dhe 6 kandidaté pér Prokuror. Pér vitin e ri akademik 2009 —
2010 me vendim té KLD, Nr.251, daté 29.07.2009 u vendos té caktohen 8 vende vakante
pér kandidaté pér magjistraté, profil gjyqtar. Gjithashtu do té jené 4 vende vakante pér

®sShih ligjin 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén jui
21 KSHH ka monitoruar aksesin e shtetasve té sistemi i drejtésisé penale né gjykatat e rretheve gjygésore

Tirang, Durrés, Shkodér dhe Vloré dhe né Gjykatat e Apelit Tirané, Durrés, Shkodér dhe Vloré, me

mbéshtetjen e Komitetit Suedez té Helsinkit. N& muajt né vazhdim do té béhen publike gjetjet e

monitorimit népérmjet njé tryeze té rrumbullakét ku do té jené té ftuar té gjithé aktorét e kétij procesi.

Organizata té tjera si TLAS, Qéndra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare ofrojné shérbime pér femra viktima

té trafikimit ose njeréz me gjendje ekonomike té ulét. Qéndra pér Zhvillim dhe Institucione Demokratike ka

monitoruar né nénté gjykata pilot té drejtén e informimit té shtetasve lidhur me procedurat, praktikat

gjygésore dhe shpenzimet financiare.

22 Indeksi i Refomés gjyqésore, Shqipéri (ABAROL, Dhjetor 2008), Organizata e Juristéve Amerikané.
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profilin prokuror. Konkursi nga Shkolla e magjistraturés u zhvillua gjaté muajit shtator
sipas rregullave té pércaktuara nga Késhilli Drejtues i Shkollés sé Magjistraturés.

2.5.4. Mbrojtja e déshmitaréve

Gjaté muajit Qershor 2009, Késhilli i Ministrave ka miratuar projektligjin e mbrojtjes sé
déshmitaréve bashképunétoré té drejtésisé i cili pritet té shqyrtohet dhe miratohet nga
Kuvendi i ri i dalé nga zgjedhjet e 28 gershorit. Hartimi dhe procesi gé ka shogéruar
diskutimet e kétij projektligjié sht & pér t"u vlerésuar
madh aktorésh gé kané dhéné kontributin e tyre né kété proces kryesisht nén asistencén e
organizmave ndérkombétar gé asistojné sistemin e drejtésisé. Takime té vazhdueshme
jané zhvilluar gjaté késaj periudhe nga grupi i punés i Konsorciumit Ndérkombétar pér
mbrojtjen e déshmitaréve né té cilat éshté diskutuar ky projektligj.

Projektligji synon té krijojé njé rregullim ligjor mé fleksibél, né ményré gé té gjejné
zgjidhje té gjitha nevojat dhe rastet praktike gé dalin. Né té njéjtén kohé, projektligji

pritet t " j apeé Drejtoriseé s é Mbrojtjes

Drejtésisé pavarési né vendimmarrje dhe né administrimin e buxhetit.

Njé ndér rekomandimet e Mbledhjes sé 19 té CTF-sé, éshté miratimi i ligjit dhe ngritja e
njé agjensie bashképunuese ndérmjet Drejtorisé Kundér Krimit t& Organizuar dhe
Drejtorisé sé Mbrojtjes sé Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé dhe
institucioneve té tjera né Shqipéri pér té organizuar trajnime pér ligjin dhe praktikat mé té
mira.

Lidhur me sistemin e videokonferencave, deri tani jané siguruar 3 té tilla. FBI ka
mbéshtetur financiarisht njé sistem pér Policiné e shtetit. Instalimi i videokonferencés né
Drejtoriné e Mbrojtjes sé déshmitarit éshté ende né proces, ndérsa jané né funksion njé
sistem i instaluar né Gjykatén e Krimeve té Rénda dhe njé né Prokuroriné e Pérgjithshme.

2.5.5. Drejtésia pér té miturit

Drejtésia penale dhe drejtésia penale pér té miturit jané fusha té cilat me gjithé
pérmirésimet vazhdojné té keté probleme. Caktimi i gjyqtaréve né seksionet e té miturve
nuk duhet t i nénshtrohet rotacionit
ndérsa iniciativat e aktoréve té shoqérisé civile dhe institucioneve shtetérore pér té
pérmirésuar kuadrin ligjor duhet té bashkérendohen mé miré.

Mé 27.11.2008 u krijua Shérbimi i provés népérmjet ndryshimeve té Kodit Penal me
Ligjin Nr. 10024 dhe me ndryshimin e ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” (me
ligjin Nr. 10023). Gama e dénimeve alternative u zgjerua né sajé té ndryshimeve né
Kodin Penal. Dénimet alternative gé mund té zbatohen pér té miturit-autor té veprave
penale jané gjysémliria, pezullimi i ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe vénia né
prové, géndrimi né shtépi. Jo vetém té miturit por edhe pér personat e grupmoshés 18 —
21 vjeg, kur kané kryer vepra penale té cilét dénohen deri né dy vjet burg ose kur kjo
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éshté pjesé e mbetur e dénimit, gjykata mund té vendosé vuajtjen e dénimit me géndrimin
né shtépi té té dénuarit, né shtépi tjetér private ose né gendér té kujdesit dhe té shéndetit.

Me Vendim té& Késhillidt t é Ministrave, dat é
Shérbimit té Provéso, akt i cili pércakton rregullat dhe ményrén e organizimit dhe
funksionimit té strukturave té reja té shérbimit té proveés.

Shérbimi i provés organizohet né nivel gendror dhe vendor. Drejtoria e Pérgjithshme e
shérbimit t¢ Provés né Ministriné e Drejtésisé pérbén nivelin gendror, ndérsa zyrat
vendore té shérbimit té provés do té veprojné prané gjykatave té rretheve gjygésore. Ky
shérbim ka filluar té jeté funksional dhe aktualisht éshté ngritur Drejtoria gendrore dhe
zyrat lokale né rrethet pérkatése.

Pavarsisht nga kéto zhvillime, pér té miturit ka ende shumé pér té béré, pasi jo pér té
gjithé té miturit jepen dénime alternative nga gjykata sidomos ato té rretheve®. Njé
numér i konsiderueshém akuzohen pér vepra penale kundér pasurisé dhe njé pjesé e miré
e té miturve kalojné né nga 3 - 6 muaj né paraburgim.

Pavarésisht hyrjes né fuqgi té ligjit pér ndihmén juridike nuk pércaktohet ndonjé
kategorizim ose specializim i avokatéve pér té miturit duke béré késhtu gé shérbimi
avokator i ofruar kétyre té miturve té jeté né té njéjtat nivele.

Sé fundmi népérmjet Dekretit té Presidentit Nr. 62 18 daté 7. 07.2009 *“ Pé
seksioneve penale pér gjykimin e té miturve
béré njé ndryshim lidhur me dekretin Nr. 5351 daté 11.06.2007 duke shtuar késhtu

seksionin penal pér té miturit né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Elbasan.

Ministria e Drejtésisé me njé urdhér Nr. 6325, daté 31.07.2009 ka miratuar Rregulloren

“Pér bashképunimin e -fBédibhiemisthétr &i Pr av &s nmeé&
por aktualisht ky proces mbetet ende né progesin e identifikimit té aktoréve té shogérisé

civile me té cilét do té keté bashképunim.

2.6 Lufta kund ér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit mbetet njé nga shqgetésime kryesore me té cilat duhet té
pérballet shogéria shqiptare. Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin dhe Luftén ndaj
Korrupsionit dhe Qeverisjes Transparente 2008 - 2013 u miratua me 3 Tetor 2008 pérmes
Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 1561. Pér shkak se kjo strategji pérmban vetém
objektivat ge duhet té arrihen, njé Plan Veprimi i cili i zbérthen ato né masa konkrete,
institucione pérgjegjése, afate pérmbushje si dhe tregues arritjesh u miratua nga grupi
ndérministror pérgjegjés pér zbatimin e strategjisé. Ky dokument éshté hartuar nga planet
e vecanta té cdo ministrie pér luftén ndaj korrupsionit.

23 Sipas informacioneve té marra nga takime té€ ndryshme me aktoré né kété fushé rezulton se seksioni
penal pér té miturit né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, né 42 % té rasteve. Ndérsa Agjensia e Shérbimit
té provés deri né muajin shtator éshté né procesin e mbikqyrjes sé 31 té miturve pér té cilét po aplikohen
dénimet alternative
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Megjithése problemet e vérejtura né vitet e méparshme si: mungesa e treguesve té
arritjeve, afatet, dhe institucionet pérgjegjése jané zgjidhur, njé nga ¢éshtjet kryesore, ajo
e pércaktimit té buxhetit pér ¢cdo masé vazhdon té ngelet e pa adresuar. Né Planin e
Veprimit thuhet sé financimi i kétyre masave mbulohet nga buxheti i ¢do ministrie, por
nuk jané paraqitur shifrat konkrete sipas zérave té buxhetit duke mosgarantuar késhtu
mbéshtetjen e duhur financiare pér realizimin e tyre. Objektivat té cilét adresohen né kété
plan jané organizuar sipas ministrive dhe jo sipas ¢éshtjeve si¢ jané parashikuar né
Strategji si dhe nuk kané njé referencé té drejtpérdrejté tek objektivat e strategjisé. Pér mé
tepér né kété Plan Veprimi éshté adresuar vetém ajo pjesé e strategjisé e cila ka té bgjé
me pushtetin ekzekutiv, pra ministrité e linjés dhe institucionet e tyre té varésiseé.

Céshtje shumé té réndésishme né luftén ndaj korrupsionit té parashikuara né Strategji si:
gjyqésori, prokuroria, transparenca e partive politike, shogéria civile, kufizimi i imuniteti
té zyrtaréve té larté, jané I&né jashté kétij Plani duke ngritur piképyetje rreth ményrés dhe
mundésisé pér arritjen e kétyre objektivave.

Pérbérja e Grupit Ndérministror t& Punés®*, me vetém pérfagésuese té ministrive té linjés,
kushtézon pérfshirjen e institucioneve té tjera té réndésishme jashté pushtetit ekzekutiv
duke kufizuar rezultatet e pritshme nga implementimi i késaj strategjie. Ky grup pune né
nivel ministror éshté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té strategjisé duku u mbledhur
cdo 2 muaj ndérsa mungon njé strukturé teknike e cila do t€ merrej né vazhdimési me
monitorimin e késaj strategjie si dhe do té lehtésonte pérfshirjen e institucioneve té tjera
dhe shoqgérisé civile né kété proces té cilét aktualisht mund té pérfshihen vetém né rastin
e marrjes sé njé ftese kur Grupi Ndérministror e sheh té arsyeshme.

Elementé té tjeré qé rrezikojné zbatimin e strategjisé jané:

e Mungesa e bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet institucioneve té
ngarkuara pér realizimin e masave, gofté dhe pér shkémbimin e
informacionit;

e Masat jané té pérgjithshme dhe nuk evidentojné garté strukturat dhe personat
pérgjegjés pér realizimin e tyre;

Organet e tjera té zbatimit t€ ligjit veprojné pér parandalimin dhe shtypjen e
korrupsionit, por aktivitetet e tyre mbeten gjerésisht té pakoordinuara. Njé nga masat e
cila ka rezultuar e suksesshme dhe ka pérmirésuar bashképunimin e koordinimin né
fushén e anti-korrupsioni éshté ngritja e Njésisé sé Pérbashkét pér Hetimin e Krimit
Ekonomik dhe Korrupsionit né Prokuroriné e Tiranés. Kjo njési éshté krijuar né bazé té
njé Memorandumi té pérbashkét té nénshkruar nga Ministri i Brendshém, Ministri i
Financave, Prokurorit té Pérgjithshém dhe kryetar i Shérbimit Informativ Shtetéror né
Maj 2007. Njésia bashkon 7 prokuroré, 24 oficeré té policisé gjyqgésore nga Policia e
Shtetit, 4 zyrtaré tatimoré dhe 4 zyrtaré té doganave. Kjo konsiderohet té jeté njé pérvojé
e suksesshme, dhe ka sjellé rezultate konkrete dhe pér kété arsye éshté parashikuar té
shtrihet dhe ne 6 zyra té tjera né garge. Eksperienca té tilla té suksesshme do té duhet té

24 Urdhér i Kryeministrit nr. 195 daté 14.08.2006.
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merren si model dhe pér organizimin e strukturave geveritare n luftén kundér
korrupsionit.

Niveli i perceptimit té publikut ndaj korrupsionit né shérbimet publike vazhdon té mbetet
I larté. Sipas njé sondazhi té realizuar né fillim t¢ 2009 nga USAID rezulton se

“Pothuajse gjysma e kampionit té publikut t¢
rritur krahasuar me njé vit mé paré, ndérkohé qé 38% mendojné se ai ka mbetur i
njgjte . Gjithashtu besimi tek institucionet

pérfagéson sektorin mé té pérmendur pér korrupsion.

Njé nga objektivat kryesoré né luftén ndaj korrupsionit qé éshté kufizimi i listés sé
zyrtaréve me imunitet mbetet ende e pa adresuar. Kuvendi shqiptar ka votuar disa heré
pér hegjen e imunitetit deputetéve dhe ministrave té akuzuar pér korrupsion ose shkelje té
tjera té rénda por njé pérgasje ligjore e géndrueshme ndaj késaj ¢éshtje duket nuk éshté
ndérmarré ende. Shumica e re parlamentare e dalé pas zgjedhjeve té gershorit 2009 e ka
rinovuar premtimin e saj pér rregullime te réndésishme ligjore né kété drejtim.

Gjaté késaj periudhe raportimi, ka pasur vetém njé procedim penal pér zyrtaré té profilit
té larté té akuzuar pér korrupsion dhe shpérdorim detyré nga organet e zbatimit té ligjit
drejtuar kundrejt njé ish-deputeti t¢ Kuvendit té Shqipériseé.

2.7 Reforma e Decentralizimit

Ekzistenca e njé strategjie té Decentralizimit dhe Ligjit pér Organizimin dhe
Funksionimin e Pushtetit Vendor pérmbyllén fazén e dyte te progesit te degentralizimit ne
Shqipéri, e cila i hapi rrugén decentralizimit fiskal si edhe plotésimit te bazés ligjore dhe
kryerjes se reformés territoriale. Shqipéria ka hyré né fazén e treté té decentralizimit, até
té zbatimit té legjislacionit dhe té marrjes sé pérgjegjésive té plota nga njésité vendore.

Reforma e decentralizimit ashtu sikurse éshté theksuar dhe né strategjiné ekzistuese té
decentralizimit® éshté pérgendruar né adresimin e dy prioriteteve®:

1. Plotésimin e kuadrit normativ dhe institucional pér transferimin tek bashkité té
pérgjegjésive pér taksat vendore, ujésjellés dhe kanalizimet;

2. Miratimi i kuadrit normativ pér huadhénien vendore me gellim lehtésimin e
investimeve kapitale t& nevojshme pér shérbime né té mira vendore.

Politika fiskale e Qeverisé pér delegimin e métejshém té taksave né nivel kombétar né
administrimin e pushtetit vendor nuk éshté koordinuar dhe shoqgéruar me rritjen e
kapaciteteve pér miradministrimin fiskal nga pushteti vendor. Kjo ka sjellé njé nivel té

25 Korrupsioni né Shqipéri, Sondazhi 2009 , Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA) né
kuadér té Projektit té Shtetit Ligjor t¢ USAID.

26 \/endimi i Késhillit t& Ministrave nr. 651 daté 29 Dhjetor 1999.

21 Njé strategji e re &shté duke u pérgatitur me géllim pérmirésimin e Strategjisé sé& miratuar Dhjetor 1999,
duke pérfshiré edhe prioritete té tjera. Kéto prioritete pérshijné né vetvete té gjitha shérbimet publike (jo
vetém ato utilitare si kanalizimet dhe té ujit t& pijshém) si dhe planifikimi urban, ¢éshtjet e mjedisit,
decentralizmi fiskal etj.
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ulét t&¢ mbledhjes sé té taksave nga njésit vendore duke mor realizuar té ardhurat e
parashikuara.

Pér té ndihmuar autoritetet vendore né realizimin e té ardhurave duke u mbéshtetur né

l'igjin “ Pévwenhdwamdr rnjren 9869, daté 4.2.2008
huamarrjen vendore?’ [ ci | pér mbledh té& gj
metodologji té zbatueshme pér té pérballuar njé huamarrje vendore.

Sipas parashikimeve té Qeverisé transferimi i pronave publike drejt Njésive té Qeverisjes
Vendore pritet t¢ pérfundojé brenda vitit 2009. Gjaté késaj periudhe raportimi jané
miratuar disa dhjetéra vendime té Késhillit t& Ministrave pér transferimin e pronésisé
Njésive té Pushtetit Vendor. Ndérkohé progesi i transferimit té pyjeve dhe kullotave
Pushtetit Vendor ka pérfunduar me transferimin e gjithsej rreth 640.000 ha pyje dhe
kullota né pronési té geverisjes vendore, népérmjet miratimit t¢ 315 vendimeve té
Késhillit té Ministrave.

Mé problematike shfaget situata e transferimit té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve
né administrimin e pushtetit vendor. Ndonése i jané transferuar ligjérisht njésive té
geverisjes vendore kéto njési kané refuzuar té marrin pérsipér administrimin e tyre.
Refuzimi vjen si pasojé e disa shkageve ku mé té réndésishmet jané:

e Situata e véshtiré financiare e ndérmarrjeve té ujésjellésve pér arsye té detyrimeve
té prapambetura qé kané ndaj té tretéve, dhe daljes me humbje né mbyllje té cdo
viti financiar;

o Diferenca e madhe midis kostos reale dhe tarifés sé blerjes sé ujit té pijshém;

e Rirjetet e ndérmarrjeve Sh.a furnizojné me ujé disa njési vendore madje né disa
raste té vecanta dhe né dy garge duke sjellé véshtirési né: ndarjen e sistemeve dhe
transferimin e tyre né njésité vendore pérkatése, né ruajtjen e statusit aktual té
kétyre ndérmarrjeve Sh.a, dhe né gjetjen e formave dhe ményrave té reja té
menaxhimit té kétyre ndérmarrjeve.

Njé tjetér problem shgetésues éshté mos pérfshirja e njésive té pushtetit vendor né
procesin e pércaktimit té pérparésive t€ ndihmés sé huaj. Ky proges udhéhiget nga
institucionet gendrore té cilat né negociata pércaktojné pérparésité kombétare pa iu
referuar zhvillimeve specifike rajonale, zhvillime té cilat shprehen dhe né strategjité
rajonale. Dokumenti mé i réndésishém i Komisionit Europian pér orientimin e
financimeve (Dokumenti i Planifikimit Indikativ Shumévjecar pér vitet 2008-2010)
shprehet se: “Eshté e nevojshme té& arrihet |
sektoriale e planet e veprimit té institucioneve shgiptare, me géllim gé ndihma té
orientohet né pérputhje me planet strategjike, té cilét nga ana e tyre duhet té adresojné
kérkesat e progesit té Integrimit Europiand .Kjo tregon sé progesi i: pércaktimit té
prioriteteve — negociatat — orientimi i ndihmés sé BE-sé, nuk ka pérfshiré nevojat dhe
pérparésité e zhvillimit né nivel vendor.
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3. TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTJA E MINORITETEVE

3.1Respektimi i té drejtés ndérkombétare dhe té drejtave té njeriut
Gjaté periudhés sé monitorimit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ)
ka dhéné gjashté vendime kundér Shqipérisé, ku konstaton se ka pasur shkelje té sé
drejtés pér t"u dégjuar dhe gjykuar nga nj é
pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré, té drejtés pér gézimin e pronés, té
drejtés pér té mos iu nénshtruar torturés, trajtimeve apo ndéshkimeve cnjerézore e
degraduese dhe parimit té sigurisé juridike®.

Ndérsa GJEDNJ pérfagéson njé pérvojé té re, vihet re se informimi dhe ndérgjegjésimi né
rritje i shoqgérisé shqiptare éshté reflektuar né numrin e ¢éshtjeve té paragitura prané saj.
Pavarésisht numrit té ulét té vendimeve té dhéna ndaj shtetit shqiptar, problemet e
evidentuara né sistemin toné té brendshém shfagen serioze.

Duke filluar nga janari i vitit 2009, zyra e pérfagésuesit ligjor prané organizmave
ndérkombétar té té drejtave té njeriut éshté béré pjesé e Avokaturés sé Shtetit, e cila éshté
né varési té Ministrisé sé Drejtésisé. Ende nuk ka progres pér pércaktimin e njé
mekanizmi pér zbatimin automatik té vendimeve té GJEDNJ né nivel kombétar.

3.2Té drejtat civile dhe politike
Megjithé progresin e beré pér eliminimin e torturés dhe formave té tjera té keqtrajtimit
vazhdojné té konstatohen probleme. Institucionet dhe organizatat e specializuara kané
konstatuar raste té dhunés fizike e psikologjike né disa komisiariate policie, institucione
paraburgimi dhe té vuajtjes sé dénimit. Mé sé shumti akuzat pér pérdorim dhune jané
adresuar ndaj oficeréve té policisé gjyqésore gé merren me hetimin e ngjarjeve té cilét
nuk zbatojné té drejtat e personave gé ndalohen apo arrestohen, sidomos ndaj té miturve
dhe metodat e marrjes né pyetje né disa raste kané géné abuzive®. Avokati i Popullit dhe
KSHH kané rekomanduar marrjen e masave ekstreme ndaj punonjésve pérgjegjés pér
kéto veprime té kundraligjshme si¢ ishte rasti i fillimit t€ procedimit penal ndaj
specialistéve té shoqgérim transferimeve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve pér
kegtrajtimin e evidentuar né burgun e Fushé Krujés®, pér dhunén ndaj dy té rinjve té
ndaluar pér kalim té paligjshém té kufirit né Komisariatin e Sarandés, pér ngjarjen e
ndodhur né komisariatin e Tepelenés dhe té Dibrés, pér dhunén e konstatuar né

28 Céshtja Xheraj kundér Shqipérisé, aplikimi nr. 37959/02, daté 1.12.2008, Céshtja Dauti kundér

Shqipérisé, aplikim nr. 19206/05, daté 3.2.2009, Céshtja Hamzaraj kundér Shqipérisé, aplikimi nr.

45264/04, daté 6.7.2009, Céshtja Nuri kundér Shéqipérisé, aplikimi nr. 12306/04, daté 6.7.2009, Céshtja

Vrioni e té tjeré kundér Shqipérisé, aplikimi nr. 2141/03, daté 6.7.2009, Céshtja Grori kundér Shqipérisé,

aplikimi nr. 25336/04, daté 7.7.20009.

29 Pér mé shumé informacion shih http://www.avokatipopullit.gov.al/Korrespondenca/2009.htm dhe

http://www.ahc.org.al

30Shi h rekomandi min daté 28.10.2008 drejtuar Prokuror
specialistéve té& shoqérim transferimeve né Dr.P.Buragj
neni 86 e 25 té Kodit Penal.
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institucionet e burgimit dhe paraburgimit Korcé si edhe pér sondazhin e kryer me té
miturit e institucionit té paraburgimit nr. 313 né Tirané.*

Infrastruktura né vendet e paraburgimit ka pésuar pérmirésime, por gjendja e dhomave té
shogérimit dhe té ndalimit prané komisariateve té policisé né shumé raste mbetet
problematike.*

Reforma ligjore né sistemin e burgjeve ka shénuar progres me miratimin e ligjit 10 023

daté 24.11. 2008 (Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995 i

ndryshuar), ligji nr 10024 daté 27.11.2008 (Pér ekzekutimin e vendimeve penale),
ndryshimet né | igjin MaBRZ2O0Poli miné&t ea bRrgg N
standardet dhe procedurat e mbikéqgyrjes sé ekzekutimit té dénimeve alternative si dhe

organi zimin dhe funksi on Rmgulloja eePérggtisléne & i mi t t é
burgjeve”. Mi n i s pracasime thathjeDsE mendimévs i€ sktbréventi i t i

shogérisé civile dhe organizmave ndérkombétare né procesin e hartimit té& kétyre

ndryshimeve ligjore.

Shérbimi i Provés tashmé ofron shérbime mbikéqyrjeje t€ personave té€ véné né kété
shérbim dhe kryen intervista me personat e dénuar pér pérgatitjen e tyre pér rikthim né
shogéri. Nevojitet forcimi i métejshém i kétij Shérbimi dhe bashképunimi i tij me aktoré
té organeve té geverisjes vendore, sistemin e burgjeve dhe sektorin e OJF-ve.

Funksionimi i Komisionit Mbikéqyrés té Ekzekutimit t¢ Vendimeve me Burgim mbetet
jo-eficent. Ky Komision nuk njihet nga personat e privuar nga liria. Né té njéjtén kohé
nevojitet ngritja e njé sistemi efektiv inspektimi té brendshém né sistemin e burgjeve.

Stafet e pérzgjedhur rishtas né burgjet e reja, menaxhimi i burgjeve, programet e trajtimit
té personave té privuar nga liria né burgje, kodi i sjelljes pér punonjésit e sistemit té
burgjeve, menaxhimi i incidenteve té rénda né institucione, sistemi ankesé- kérkesé kané
gené pjesé e programeve trajnuese nga institucionet e specializuara.®

31 Pér njé informacion mé té hollésishém pér gjendjen e institucioneve té paraburgimit dhe burgimit shih

rekomandimet e Avokatit t&€ Popullit né

http://www.avokatipopullit.gov.al/Rekomandime/Rekomandime/2009.htm

%2 Konstatohen probleme né mjediset e ndalimit dhe t& shoqérimit né Komisariatin e Vlorés, Sarandés,

Burrelit (me dhomat té pa-ajrosura, me lagéshtiré, pa ndrigimin e mjaftueshém dhe pa pajisjet e nevojshme

pér akomodim. Njé tjetér problem i konstatuar pérbéjné shkeljet pér géndrimin mbi afatet e pércaktuara

ligjore té personave né mjediset e komisariateve. Né komisariatin e Elbasanit, Librazhdit, Vlorés, Sarandés,

Delvinés dhe né stacionet e policisé Cérrik dhe Fushé-Krujé nuk ka ambiente té veganta pér graté dhe té

miturit, ndérsa né komisariatin e Sarandés nuk ki sht
KSHH mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né vendet paraburgimit dhe té ekzekutimit té vendimeve penale,

Tetor-Dhj et o nmw2abc®r@.dl/kshh/ARKIV/angraport_burgjet tetor-dhjetor2008.pdf

¥Programi “Drejtimi human i bur gjneusragaKE. Gjithastituu ar nga K¢
aazhdimésia e trajnimeve té personelit t& administratés sé burgjeve mbetet prioritet dhe né kuadér té kétij

projekti éshté punuar edhe pér fugizimin e Qendrés sé Trajnimit t& administratés sé burgjeve, pérmirésimit

té procedurave té pérzgjedhjes né sistemin e burgjeve, pérmirésimin e moduleve té programit bazé té

trajnimit té personelit me uniformé qé pérzgjidhet t& punojé né kéto institucione, pérmirésimin e aftésive

profesionale dhe drejtuese té drejtuesve té larté té burgjeve dhe aftésimin e trajneréve lokalé shqiptaré pér

té dhéné trajnime vazhduese né institucionet e tyre.
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Institucionet penale né Fushé Krujé, Korcgé dhe Vloré jané tashmé né funksionim té ploté
e normal. Funksionimi i tyre ishte njé hap pozitiv drejt njé trajtimi mé té miré té
personave té privuar nga liria. Qendra e Ri-integrimit pér té Miturit Kavajé ka pérfunduar
punimet, éshté miratuar organika dhe pérzgjedhur personeli i kétij institucioni i cili dhe
gshté trajnuar. Megjithaté, ky institucion ende nuk ka filluar nga funksionimi.** Né néntor
té 2008 pérfunduan punimet pér ndértimin e paraburgimit té ri né Durrés® e tashmé ky
institucion ka filluar sé funksionuari. Gjithashtu, ka pérfunduar rikonstruksioni i spitalit
té sémuréve mendor me mjekim té detyruar (Durrés) megjithaté ende nuk éshté véné né
funksionim. Né zbatim té Master Planit 2004, do té ndértohen paraburgimi i Fierit,
Elbasanit, Beratit, Shkodrés, Dibrés dhe Gjirokastrés®. Rikonstruksione jané realizuar né
Qendrén Spitalore t& Burgjeve®’, né burgjet Burrel dhe Rrogozhiné. Investime té tjera
mbuluar nga buxheti i shtetit jané rezervuar tashmé pér rikonstruksionet gé do té fillojné
té kryhen né vazhdimési té vitit 2009 né institucionet penale né Sarandé, Berat, Kukés,
Tropojé dhe ato né Korcé, Krujé, Fushé-Kr uj &, Kavaj é& Peqin
Tirané.

Megjithé pérpjekjet, kushtet infrastrukturore té disa institucioneve té paraburgimit né
ambientet e vjetra t€ komisariateve té policisé dhe disa burgje me ndértesa té vjetra dhe té
amortizuara |éné shumé pér té déshiruar.®® Mungesa e energjisé elektrike dhe e ujit t&
rrjedhshém 24 orésh, ndértesat e amortizuara dhe me lagéshtiré né disa nga kéto
institucione ndikojné né shéndetin e personave té privuar nga liria.

Mbipopullimi mbetet ¢éshtje shgetésuese pér sistemin e burgjeve shqiptare. Pavarésisht
masave té marra nga DPB pér té zbutur situatén, gjenden njé numér i konsiderueshém i
personave té privuar nga liria mbi kapacitetin e lejuar né disa institucione penale. Né
kushtet e mbipopullimit, mbetet i véshtiré garantimi i trajtimit té vecanté té grupeve té
caktuara si té miturit dhe graté e paraburgosura dhe té dénuara®°.

Pavarésisht pérpjekjeve pér realizimin e bashképunimit té institucioneve penale me
drejtorité rajonale té shéndetésisé pér ofrimin e asistencés mjekésore té specializuar,
mbetet shumé pér té béré né kété drejtim. Trajtimi i té sémuréve mendoré mbetet problem
i pazgjidhur edhe gjaté periudhés né shqyrtim té kétij raporti. Shumé té sémuré mendoré
géndrojné prané Spitalit t¢ Burgut, duke krijuar njé mbipopullim artificial té kétij spitali,
ndérsa njé numér i konsiderueshém qéndrojné népér institucione té ndryshme té
paraburgimeve dhe burgjeve, né mungesé té kujdesit té specializuar mjekésor.

34 Ministria e Drejtésisé nuk e ka marré ende né dorézim kété institucion pér arsye teknike.

* |nstitucioni i paraburgimit t& Durrésit éshté objekti i paré me financim té buxhetit té shtetit qé ndértohet
né sistemin penitenciar, me njé vleré prej 157 621 000 leké.

% Kéto projekte ndértimi do té realizohen dhe financohen né kuadér t& programit IPA 2007-2009.

%7 Ngritja e dhomés sé reanimacionit u pérfitua nga buxheti i shtetit pér Sistemin e Burgjeve.

% Raport i KShH mbi gjendjen e té drejtave t& njeriut né vendet paraburgimit dhe té ekzekutimit té
vendimeve penale (Tetor — Dhjetor 2008).

% Avokati i Popullit dhe KShH e kané ngritur kété shqetésim heré pas here né vémendjen e autoriteteve
shtetérore. KShH né njé korrespondencé zyrtare dt. 18 Néntor 2008 u éshté drejtuar me sugjerime konkrete
pér kété céshtje Presidentit (né cilésing edhe té Kryetarit t& Késhillit t& Larté té Drejtésise), Kryeministrit,
Kryetares sé& Kuvendit, Prokurores sé Pérgjithshme, Ministrit té Drejtésisé dhe Drejtorit t&€ Pérgjithshém té
Burgjeve pér té mbéshtetur kété té fundit né zbutjen e mbipopullimit né institucionet penale dhe marrjen e
masave té nevojshme brenda njé strategjie gjithépérfshirése té gjithé institucioneve.
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Vihet re njé ndérgjegjésim mé i larté i personelit té institucioneve té paraburgimeve dhe
burgjeve pér njé trajtim té diferencuar pér té miturit. Personeli i kujdesit social né DPB
dhe ai i institucioneve penale vendore é&shté trajnuar pér té punuar me té mitur dhe grupe
té tjera té vecanta. Ka pasur nisma konkrete nga shogéria civile dhe agjenci
ndérkombétare penitenciare té cilat kané mundésuar dhénien e pérvojave té mira né lidhje
me hartimin e njé strategjie gjithépérfshirése té trajtimit té grupeve té veganta né
institucionet penale.

Né dhjetor 2008 u arrit nj¢ memorandum bashképunimi mes Ministrisé sé Drejtésisé dhe
asaj té Arsimit dhe Shkencés pér realizimin e arsimimit té detyrueshém né té gjitha
ambientet e paraburgimeve dhe burgjeve. Eksperienca e krijuar né disa institucione pilot
duhet shtrihet né té gjitha institucionet e paraburgimeve dhe burgjeve.

Punésimi i té dénuarve mbetet ende nismé e copézuar e institucioneve né paraburgime
dhe burgje. Sipas té dhénave zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé, né muajin gusht 2009
ishin té punésuar 685 persona té privuar nga liria* ndérsa jané realizuar kurse
profesionale me té dénuar né dy institucione pilot*. Megjithése ka hyré né fuqi
rregullorja e pérgjithshme e burgjeve gé mundéson realizimin e punésimit si edhe
shpérblimin e pérshtatshém té punés sé té dénuarve, ende nuk éshté véné né eficencé
Komisioni i Pérhershém i Vlerésimit té Punés né Burgje, gé do té lidhé kontrata me
subjekte private pér punésim né burgje.

Liria e shprehjes duke pérfshiré dhe até né media, garantohet nga kushtetuta shqiptare.
Né kuadér té pérpjekjeve té pérafrimit té legjislacionit shqiptar pér median me standardet
evropiane, ka pasur njé proces té hartimit té ligjit pér shtypin, por iniciativa ligjore pér
kété ligj éshté 1éné né heshtje gjaté periudhés né shgyrtim. Ndryshimet e neneve pér
shpifjen dhe fyerjen né Kodin Penal dhe né Kodin Civil edhe pér kété periudhé nuk u
realizuan, megjithése kéto projekt-propozime jané paragitur gé né Néntor 2004 né
Kuvend dhe i kané kaluar té gjitha fazat e shqyrtimit népér komisione parlamentare.

Radio Televizioni Publik (RTSH) operon si radio dhe televizion kombétar, por
profesionalizmi i tij &shté véné né piképyetje pér mbulimin jo té balancuar té aktivitetit
politik dhe mungesés sé ploté té gazetarisé investigative té tij. Reformimi i métejshém i
kétij operatori publik ka mbetur né vend. Gjithashtu Késhilli Kombétar i Radio
Televizionit vazhdon té akuzohet pér anési politike. KKRT-ja pérbéhet nga pesé anétaré
dhe mbetet imediate zgjedhja e dy anétaréve té tjeré pér njé funksionim me kapacitete té
plota né pérputhje me ligjin.

0 KShH, Agjencia e Institucioneve t& Korrektimit né Holandé (AIKH) dhe Agjencia Spanjolle e
Bashképunimit Ndérkombétar pér Zhvillim (AECID).

1 Té dénuarit jané punésuar né pastrim, mirémbajtje, kuzhing, kopshtari dhe né puné tjera né varési té
specifikés sé ¢do institucioni.

%2 |.E.V.P Fushé Krujé dhe I.P Vloré.
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Aktualisht jané mé shumé se 200 gazeta dhe revista gé botohen né Shqipéri, pérfshiré
kétu botimet me natyré té pérgjithshme dhe ato té specializuar®®. Mungesa e rregullimit
ligjor pér té mundésuar transparencén e burimeve financiare té mediave favorizon
interesat (ekonomike e politike) té pronaréve té tyre dhe jo té publikut.

Ka pasur ankesa nga veté gazetarét pér censuré té drejtpérdrejté ose té térthorté té
artikujve nga botuesit dhe/ose kryeredaktorét e gazetave ku ata punojné kur kéto artikuj
binin ndesh me interesat politike ose ekonomike té pronaréve té kétyre mediave. Shumé
gazetaré kané raportuar se mungesa e kontratave té rregullta t¢ punés me punédhénésit e
tyre i ka penguar ata né punén e tyre pér té gené sa mé objektivé e té paanshém.** Gjaté
periudhés né shqyrtim ka pasur disa raste té raportuara té gazetaréve té cilét kané gené
nén presion té autoriteteve publike pasi kané kritikuar strukturat shtetérore ose autoritete
té larta té Qeverisé pér raste konkrete abuzive.

Gjaté monitorimit té medias pér zgjedhjet parlamentare té 28 Qershorit u vérejt se partive
té vogla nuk iu krijua hapésira e pércaktuar né Kod pér mbulim té fushatés sé tyre nga
ana e transmetuesve elektronike. Bordi Mbikéqyrés i Medias prané KQZ nuk arriti té
plotésojé té gjitha detyrimet e tij pér t€ mbérritur né pérfundime nése operatorét
transmetues pérmbushénosejod et yr i met e tyre nfiggmoaceci dréi t*"pl

Gazetaria investigative né median e shkruar dhe elektronike private ka shénuar zhvillim
pozitiv. Ka pasur denoncime té rasteve korruptive dhe/ose rasteve té shpérdorimit té
detyrés nga ana e punonjésve té larté publiké..

Né pérgjithési marrédhéniet midis geverisé dhe shogérisé civilenuk kané kané shénuar
ndonjé progres té dukshém gjaté késaj periudhe. Né Mars 2009 u miratua ligji nr.10.093,

daté 9.03.2009, “Pér krijimin, organi zi min
e shoqérisé civile”. K r kamé ahkaktuartdisaivendime the poz i t |
geverisé dhe garkore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve lidhur me aspektet

financaire pér OJF-t & . Vendi mi i Késhillit té Ministra

kriteret dhe procedurat e pércaktimit té statusit té organizatave jofitimprurése pér pérfitim
publ i k” pér mbigep Mipisrigé aér Finaacave té dteftéa pér té pércaktuar
organizatat gé jané ose jo né interes publik dhe pércakton progedura pér aplikimin dhe
pasojat e pérftimit ose mospérfitimit té kétij statusi. Pagartési ekzistojné lidhur me tatimet
e granteve dhe shérbimeve té OJF-ve. Shogéria civile vazhdon té vuajé varésiné e
mbéshtetjes financire té donatoréve té huaj.*

*® Biblioteka Kombétare, seksioni i botimeve periodike, tetor 2007. Edhe lista e individéve/firmave t&
licencuar pér transmetim éshté e konsiderueshme: 46 radio vendore, 2 radio kombétare private, 3 TV
kombétare private, 2 stacione satelitore private pérvec televizionit publik, 63 televizione vendore private,
44 televizione kabllore private.

* Shih raportin e té drejtave té njeriut té Departamentit t& Shtetit pér Shqipéring, fq. 8. Shkurt 2009.

*% N& buxhetin e shtetit pér vitin 2008 u parashikuan fonde pér shogéring civile né shumén rreth 1.2 milion
euro te cilat nuk mundén té pérdoreshin pér shkak té mungesés sé bazés ligjore dhe institucionale.
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3.3Té drejtat ekonomike dhe sociale

Né fund té muajit korrik 2009 né mbledhjen e rradhés té komisionit ndérministror té
integri mit Kryeministri ka pohuar s e
kundér diskriminimit®. Ky projektligj e vé theksin né parandalimin dhe luftimin e
diskriminimit té hapur dhe fshehur né disa fusha kryesore té jetés. Njé ndér céshtjet ge ka
shkaktuar reagim mediatik dhe kundérshtime ishte legjitimimi i martesave brenda té
njéjtés gjini, i kontestuar edhe nga komunitetet fetare.

Progresi i pjesshém né fushén e barazisé gjinorelidhet ngushtésisht me moszbatimin e
Strategjisé pér Parandalimin e Dhunés né familje e cila nuk é&shté shogéruar nga
mekanizma zbatues. Né sajé té vullnetit politik, por edhe presionit té vazhdueshém té
shoqérisé civile, Komisioni i Reformés Zgjedhore miratoi me konsensus pérfshirjen né
Kodin Zgjedhor té kuotés jo mé pak se 30% pér kanditatét e secilés gjini. Megjithaté,
asnjé nga partité politike nuk arriti té pérmbushé kété kuoté dhe né shumé raste femrat u
rreshtuan né pozicionet e fundit té listave. Aktualisht, numri i deputeteve femra éshté
vetém 22 nga 140 deputeté gjithsej, qé pérbén 16% té anétarésisé sé Kuvendit.*’

sé& sh

Né zbatim té |igjit Nr . 9970 “Pér barazi né

mbéshtetur nga OSBE dhe PNUD pérfundoi paketén e akteve nénligjore*®. Me synim
sigurimin e statistikave gjinore, pércaktimin e indikatoréve gjinoré né mbéshtetje té
politikave dhe monitorimit té barazisé gjinore né pérputhje me angazhimet
ndér/kombétare éshté ngritur njé Grup Késhillimor Ndér-Institucional Pune i cili do té
identifikojé treguesit dhe do té ndértojé bazén e té dhénave brenda muajit dhjetor 2009*.

Me Urdhér té Kryeministrit Nr.3 daté 8.01.2009 éshté miratuar ngritja e Keéshillit
Kombétar té Barazisé Gjinore dhe njékohésisht éshté aprovuar Rregullorja pér
funksionimin e tij*. Eshté né proges progedura pér pérzgjedhjen dhe emérimin e 3
anétaréve né Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore, pérfagésues té shogérisé civile.

Eshté pérgatitur Raporti peér Konventén Nr.

ndérkohé géekap ér f unduar st udi mi “Gruaja dhe
dhe vajzat né tregun formal t& punés. Né pérmirésimin e kapaciteteve profesionale té
administratés vendore qé mbulon programet e ndihmés dhe shérbimeve sociale pér graté
dhe vajzat né nevojé po kontribuon UNFPA népérmjet njé cikli trajnimesh (2008-2009)
pér punonjésit e sektoréve té shérbimeve sociale né nivel rajonal e lokal né 8 garge.

Integrimi i perspektivés gjinore né programe, politika dhe strategji né nivel gendror dhe
vendor mbetet njé prioritet pér shtetin shqiptar duke synuar arritjen e njé shogérie té

“® projektligji u hartua nga Grupi Shqiptar i té Drejtave t& Njeriut dhe eksperté té tjeré t& shoqgérisé civile.

" shih Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it publikuar né datén 15.9.2009 né fagen e internetit
http://www.osce.org/odihr-elections/documents.html.

® pgr kété qéllim, né néntor 2008, MPCSSHB me mbéshtetjen e OSBE-sé organizoi njé tryezé té
rrumbullakét me pérfagésues té ministrive té linjés, OJF-ve si dhe ekspertéve té ¢éshtjeve gjinore.

“ Ky grup, i drejtuar nga Zv. Ministrja e Punes, éshté ngritur me Urdhér t&¢ Ministrit Nr.2498, daté
16.12.2008. Né 26 Janar 2009 u organizua takimi i paré i GPNI-sé né té cilin u diskutuan termat e
referencés sé GPNI, plani i punés pér vitin 2009, té cilat u miratuan nga té gjithé anétarét e kétij grupi.
%VKM, daté 2.02.2009.
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mundésive té barabarta pér té dyja gjinité. Institucionet duhet té sigurojné zbatimin de
factoté kuadrit ligjor ekzistues dhe té politikave pér baraziné gjinore né Shqipéri.

Aktoré té ndryshém té shogérisé civile po japin kontributin e tyre né pérmirésimin e
situatés sé té drejtave té grave. Vlen té pérmendet iniciativa e ndérmarré nga njé rrjet
organizatash jofitimprurése® té cilat né bashképunim me pushtetin vendor té gyteteve
Vloré, Pogradec, Shkodér, Rréshen dhe Berat kané mundur té ngrené shérbime ndér-
sektoriale dhe té referimit té gendrueshém né nivelin vendor. Réndési i éshté kushtuar
dhe pérmirésimit té kapaciteteve profesionale té punonjésve té policisé lidhur me ¢éshtje
té ndryshme té pérkatésisé gjinore dhe ligjin, Pér masat kundé&r dhunés n

Né dhjetor té vitit 2008, éshté organizuar Debati i Paré Publik pér té Drejtat e Njeriut né
Shqipéri, pjesé e sé cilés kané géné njékohésisht té drejtat e grave dhe té vajzave™.
Megjithaté, éshté e nevojshme gé organizatat e pérfshira né kété problematiké té
koordinojné pérpjekjet mes tyre dhe me institucionet shtetérore pér té rritur sensibilizimin
pér zbatimin e legjislacionit dhe té politikave ekzituese. Informimi dhe ndérgjégjésimi
duhet té synojné jo vetém opinionin publik, por edhe profesionisté té fushave pérkatése,
népunés té administratés shtetérore, institucioneve arsimore dhe té drejtésisé.

Arsimi parashkollor i detyrueshém kété vit u shtri edhe né shkolla té tjera té arsimit
parauniversitar, kryesisht né Tirané. Numri i fémijéve gé ndjekin shkolla profesionale
evidentohet si shumé i ulét né krahasim me vende té tjera t¢ OECDsé: né vendin toné
rezulton té jeté 19% né krahasim me mesataren prej 50% né vendet e OECDsé.>
Braktisja apo mos frekuentimi i shkollés nga fémijét vijon té mbetet njé problem. Ky
problem shfaget mé i dukshém ndér fémijét e pakicave e kryesisht ato rome, té zonave té
thella malore apo té zonave té varfra. Késhtu, rreth 1 né 2 fémijé romé té moshés 6-16
vjec e ka braktisur shkollén, ndérsa 54% e tyre nuk kané pérfunduar asnjé klasé shkollé.
Edhe mé problematike mbetet situata e vajzave rome, té cilat nuk frekuentojné shkollén
né masén 23% mé pak se djemté e késaj moshe.*

Njé studim i Save the Children tregon se dhuna ndaj fémijéve jo vetém gé éshté e

prani shme por edhe konsiderohet®Paherétéj & mény
paré, me mbéshtetjen e UNICEF dhe pérkrahjen e geverisé u formalizua njé linjé

kombétare telefonike né ndihmé té fémijéve (nr. 116).>" Sidoqofté, kjo linjé nuk

menaxhohet nga geveria dhe nuk krijon kushte té pérshtatshme pér institucionalizimin

dhe shpejtési né ofrimin e ndihmés fémijéve né vend.

*! Rrjeti Shqiptar Kundér Dhunés me Bazé Gjinore dhe Trafikimit.

%2 Kjo inciativé éshté kryer nga zyra e PNUD-it né Shqipéri né bashképunim me Ministriné e Brendshme
dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit té cilét kané kryer disa trajnime ku kané marré pjesé
600 punonjés té policisé nga i gjithé vendi.

*% | organizuar nga Qendra Shqjiptare e té Drejtave t& Fémijéve né bashképunim me Grupin Shqiptar té té
Drejtave té Njeriut dhe Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim.

> Té dhéna té marra nga Strategjia kombétare e arsimit parauniversitar 2009-2013.

> Strategjia kombétare e arsimit parauniversitar 2009-2013 (VKM Nr. 799, dt. 22.7.2009. F.Z. Nr. 133/99).
% Shih http://www.scalbania.org/punishment.pdf

%" Shih http://www.unicef.org/albania/media.html

45


http://www.scalbania.org/punishment.pdf
http://www.unicef.org/albania/media.html

Puna e fémijéve vijon té mbetet njé problem. Gjaté késaj periudhe u shénuan edhe raste té
tilla ekstreme si ai vdekjes sé njé fémije.>® Késhilli i Ministrave forcoi rregullat sipas té

cilave té miturit qé& kryejné puné duhet t "I
Ky detyrim, sipas kétij vendimi, i pérket punédhénésit® Pr oj ekt | i gj i mb i “TE
Fémijéve” | hartuar nga qgeveria me mbéshtet|]

né nivel geveritar. Me Dekretin e Presidentit Nr. 6218, dt. 7.7.2009, u krijuan seksionet
penale pér gjykimin e té miturve né Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, Durrés, Shkodér,
Vloré, Korce. Ky Dekret hyn né fugi nga 1 shtatori i kétij viti. Avokati i Popullit gjaté
késaj periudhe ka dhéné njé séré rekomandimesh pér gjendjen e té& miturve né dhomat e
paraburgimit apo burgje.®

Pér sa u pérket personave vulnerabél (né nevojé) nga ana sociale dhe/ose personave me
aftési té kufizuar vihet re njé rritje e vémendjes sé institucioneve pérgjegjése shtetérore

si dhe rritje e fondeve té lIévruara nga buxheti i shtetit pér kété kategori personash. Jané
miratuar nj& numér i konsiderueshém aktesh nénligjore gé synojné pérmirésimin e
pagesave né cash pér personat me aftésité té kufizuar, kujdestarét e invalidéve
paraplegjik dhe tetraplegjik si edhe pérfshirjen e personave nga kjo kategori né skemat
sociale®. Gjithashtu, ka filluar funksionimi normal i Késhillit Kombétar pér Céshtjet e
Personave me Aftési té Kufizuara i cili pér njé periudhé té gjaté ishte gati formal.

Konventa e OKB “ Pér té drejtat e personave me af
ratifikuar. Njékohésisht ende nuk éshté miratuar projektligji pér statusin e personave me
aftési té kufizuar mendore, fizike dhe shgisore®. Né zbatim t¢ VKM Nr.1104, daté
30.07.2008 éshté hartuar drafti i standarteve té shérbimit té kujdestarisé dhe jané dérguar
materialet pér mendim grupeve té interesit. Megjithése me vonesé, éshté miratuar dhe
ligji nr. 10.0107, daté 30.3.2009 “Pér kujde

%8 Rasit i Besmir Ujkés gé humbi jetén né pirgun e plehrave né rrethinat e Tiranés.

¥ Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 499, dt. 6.5.2009.

% Shih http://www.avokatipopullit.gov.al/Rekomandime/Rekomandime%202009.htm

61 Mé konkretisht, jané miratuar VKM 336, datée 15.4.2009 “Peér kompesi min e

l etérnjoftim té shtresave né nevoj é”, VKM nr . 361, d
14.1.2009 Pér kompesimin e pagesés pér pajisjen e letérnjoftimeve té shtresave né nevojé, VKM nr. 326-

328, daté 12.3.2009 *“Pér disa shtesa né vendimin nr
pérfitimet nga statusi [ invalidit para dhe tetraple
masén, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té njé pakete té vecanté higjeno-sanitare pér invalidét para dhe
tetraplegji k”, Pér disa shtesa né VKM nr. 618, dat é
dhe masés sé pérfitimit t& pagesés sé personave me aftési té kufizuar, t¢ ndrysh uar " , VKM nr . 1503,
19.11.2008 “Pér miratimin e Regullores pér shfrytézi
kufizuar”, Udhézi mi Nr . 2365, daté 26.11.2008 “ Mbi
18.6.1997 “Pé&r spé&rfisiti metténgrerbérit?” i ndryshuar”,
ndryshim né vendimin nr. 31., daté 20.1.2001 té& KEé&s
invalidit paraplegjik dhe tetrapl O@j i“kPPért & i rsdar ynsdhruyasrf
dhe shtesa né vendimin nr. 618, daté 7.9.2006 té& KEeé:c
dokumentacionit dhe masés sé& pérfitimit té& pagesés s
daté& 17.12.m2d0r0y8s h*imérnénjveendi min nr . 723, daté 19.11.
zbatimin e |igji nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér stat.!

62 Kjo iniciativé éshté nxitur nga Avokati i Popullit né bashképunim me Fondacionin Shqiptar pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe organizatat e prindérve me aftési té kufizuar mendore.
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Né pérgjithési, éshté shénuar progres, ndonése kérkohet njé koordinim mé i miré i té
gjitha institucioneve, publike dhe jopublike, pér té garantuar té drejtat sociale té grupeve
vulnerabél. Fugizimi i strukturave koordinuese né nivel rajonal dhe lokal do té lehtésonte
realizimin e ndérhyrjeve efektive dhe bashképunimin ndérmjet aktoréve pérgjegjés,
strukturave shtetérore, grupeve té interesit dhe sektorit jogeveritar. Zhvillimi i politikave
sociale kérkon statistika té sakta dhe te detajuara. Institucionalizimi i rolit té punonjésve
sociale né té gjitha hallkat e sistemit té drejtésisé, arsimit dhe shéndetésisé éshté i
réndésishém. Instrumentet e kontrollit si inspektoriatet e ndryshme kané nevojé té jené
mé aktivé dhe efektivé né pérmbushjen e detyrave té tyre.

Situata e respektimit té té drejtave té sémuréve mendoré mbetet problematike. Megjithé
pérpjekjet e béra, gjéndja e spitaleve psikiatrike éshté shqetésuese. Problemet e
infrastrukturés, niveli profesional i personelit, fondet e véna né dispozicion té
institucioneve, nevojat e pérgjithshme dhe té vecanta gé kané pacientét gé trajtohen né
kéto institucione cénojné réndé té drejtat e pacientéve dhe né mjaft raste nuk mundésojné
njé trajtim té tyre human dhe sipas standarteve té pércaktuara né ligjet shqiptare dhe aq
mé tepér né ato ndérkombétare. Mé& shumé i vihet réndési trajtimit mjekésor té té
sémuréve mendoré se sa deinstitucionalizimit dhe ri-integrimit té tyre né shoqéri.
Mungesa e punésimit dhe programeve rehabilituese riaftésuese éshté problem shqgetésues
pér kété kategori personash.

Me vendimin nr. 712, 23.6.2009, Késhilli i Ministrave urdhéroi ekzekutimin e Vendimit
té Gjykatés Evr opi anuionitdée tétieré Kindér R.SH \Kp
céshtje né thelb té sajin kish njé konflikt pronésiedhe Gjykata e Strasburgut gjeti fajtore
R.Sh. pér ményrén si institucionet pérkatése kishin gjykuar né rastin konkret. Shqipéria u
dénua me shumén 450 mijé Euro né dobi té palés fituese, Vrioni dhe té tjeré. Céshtje té
tjera konfliktesh pronésie jané depozituar né Gjykatén e Strasburgut kundér Shqipérisé.

Né Qershor 2009 u miratuan edhe kriteret e rregullat pér shpérndarjen e fondit té
kompensimit pér pronarét pér vitin 2009.%* Progesi i regjistrimit té kérkesave pér pérfitim
nga fondi i vitit 2009 u mbyll né korrik 2009 dhe fondi né dispozicion pér kété vit éshté
600 milioné leké. Ky fond pritet t€ shpérndahet nga Agjencia e Kthim-Kompensimit té
Pronave tek rreth 163 subjekte. Gjithashtu, me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave u krijua
né gershor 2009 njé fond special pér kompensimin e pronave.®

Problemi i regjistrimit té pasurive té paluajtshme ende mbetet i pranishém. Regjistrimi
fillestar ka vijuar né disa zona té vendit, dhe jané miratuar progedurat pér realizimin e
kétij procesi edhe né zona té tjera. Procesi i legalizimeve eci me ritme té shpejta. Gjaté
gershorit 2009 me vendime té ndryshme té Késhillit t¢ Ministrave kaluan né pronési té
poseduesve té objekteve informale njé numér i konsiderueshém parcelash ndértimore té
gargeve t& ndryshme té vendit si Tirang, Durrés, Elbasan, Lezhé, Berat, Fier, Kukés etj.*®

% Botuar né Fletore Zyrtare Nr. 115/2009.

®\endim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 487, dt. 6.5.2009.

% Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 616, dt. 11.6.2009.

% Vendime té tilla jané: VKM Nr. 611, dt. 11.6.2009, Nr. 677, dt. 18.6.2009, apo Nr. 706, dt. 23.6.2009.
Gjithashtu, pronarét e pronave té legalizuara pérfituan nga fondi i kompensimit-VKM nr 616 dt. 11.6.20009.
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Né vijim té vendimit t&¢ Gjykatés Kushtetuese Nr. 3 dt. 2.02.2009°" pér shpalljen si t&

papajtueshme me Kushtetutén té disa neneve té Ligjit nr. 9895, daté 09.06.2008 i P + r

di sa ndryshi me dhe shtesa ntz% i gjin

urbanizim n  dhe integri min % eéshillditMibisiraweemiratoi p a

kompetencén e ALUIZNIt pér té ushtruar funksione té evidentimit té gjendjes, shqyrtimit
dhe kualifikimit té ndértimeve informale gé lidhen me procesin e legalizimit kur geverisja
vendore nuk i ushtron né kohén e duhur kéto funksione.®

3.4Té drejtat e minoriteteve, té drejtat kulturore dhe mbrojtja e minoriteteve

Pérsa i pérket té drejtave kulturore dhe mbrojtjes sé minoritetev&uadri ligjor né fuqi
éshté pothuajse i ploté dhe garanton njé mbrojtje efikase. Problemi géndron né zbatimin e
legjislacionit pérkatés, té konventave dhe dokumentave ndérkombétar té ratifikuar nga
Kuvendi e tillé si Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare si dhe té
rekomandimeve té organizmave té ndryshém monitorues ndérkombétar.

Pérgjithésisht, vihet re rritje e ndérgjegjésimit dhe vémendjes sé autoriteteve shtetérore
géndrore dhe vendore pérsa i pérket respektimit té té drejtave té minoriteteve si njé ndér
kriteret kryesore pér respektimin e té drejtave té njeriut né térési dhe zbatimin e shtetit té
sé drejtés.

Komiteti Shtetéror i Minoriteteve vazhdon t¢ mos funksionojé si njé organ késhillimor
efikas né mbrojtje té té drejtave té minoriteteve. Kapacitetet profesionale té kétij Komiteti
kané nevojé té pérmirésohen. Veprimtaria e tij duhet té jeté mé produktive dhe publike
me synim pér té garantuar njé pérfagésim té denjé té problemeve me té cilat ndeshen
minoritetet dhe nxitjen e zgjidhjes sé tyre prané institucioneve pérgjegjése shtetérore.

Née kuadér té anétarésimit té Shqipéri

Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Babarabarta po punon pér hartimin e Planit té
Veprimit dhe harmonizimit té tij me kuadrin ekzistues ligjor, i cili ende nuk ka
pérfunduar. Pas finalizimit, Plani i Veprimit duhet té miratohet nga Késhilli i Ministrave
dhe do té depozitohet prané Sekretariatit Teknik t&¢ Dekadés me gendér né Budapest™.
Eshté e nevojshme gé Ky plan veprimi té diskutohet né nivel géndor dhe vendor si dhe té
thithen mendimet e grupeve té interesit, shogatave dhe organizatave Rome.

Strategjia Kombétare “Pér pér mir ési min

mbetur njé dokument né letér dhe pak i zbatueshém né praktiké. Me synim rishikimin dhe
pérditésimin e saj éshté marré iniciativa pér ngritjen e njé grupi pune né nivel té larté nén

%7 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 3, daté 02.02.2009. http://www.gjk.gov.al/
% parkatésisht té neneve 3, pika 8; 4; 5, pika 2; 6; 7; 8; 10; 13; 14, pika 3; 16; 17; 20, pika 2; 23; 24; 26 dhe

28, pika 2, té ligjit nr. 9895, daté 09.06.2008 i Pridisa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9482, daté
integrir

03.04.2006 APxr Il egalizimin, urbanizimin dhe
% \endim i Késhillit t& Ministrave 515, dt. 13.5.2009. Fletore Zyrtare 80/2009.

70 Bazuar né informacionet e marra nga pérfagésues t€ Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta.
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kordinimin e Ministrisé sé Punés™. Njékohésisht vlen té pérmendet dhe iniciatica e
ndérmarré nga Zyra e PNUD-it né Shqipéri e cila né partneritet me UNICEF, UNFPA,
IOM dhe Zyrén e Kordinatorit Rezident t¢ Kombeve té Bashkuara po kontribuojné pér té
vendosur njé mekanizém monitorimi dhe raportimi pér Strategjiné Kombétare pér Romét.
Kjo nismé synon mbéshtetjen e stafin gé punon né Sekretariati Teknik pér Monitorimin e
Strategjis€ Rome brenda Ministrisé sé Punés, pér té rishikuar treguesit e strategjisé dhe
pér té pérgatitur njé metodologji pér zhvillimin e studimeve mbi romét me géllim
mbledhjen e té€ dhénave dhe matjen e indikatoréve.

Minoriteti Rom dhe komuniteti Egjyptian vazhdojné té pérballen me probleme té shumta
ekonomike dhe sociale. Pavarésisht disa iniciativave pozitive té€ ndérmarra fragmentizimi
i tyre dhe numri i ulét krahasuar me problemet qé kéto komunitete hasin éshté evident.
Papunésia, kushtet e véshtira ekonomike, niveli 1 ulét arsimor, aksesi i dobét né
institucionet shtetérore, diskriminimi, strehimi dhe mungesa e pérfagésimit né
administratén publike jané disa nga ¢éshtjet mé t€ mprehta gé ndikojné né integrimin e
tyre né shoqériné shqiptare. Pér kété géllim, institucionet shtetérore duhet té punojné mé
shumé pér gjetjen e mekanizmave té duhur dhe efikas pér zbatimin e politikave dhe
dispozitave ligjore ekzistuese, si edhe pér forcimin e dialogut dhe bashképunimit efikas
ndérmjet kétyre komuniteteve me institucionet shtetérore géndrore dhe vendore.

Vlen té theksohet se aktoré té& ndryshém té shoqgérisé civile, organizata vendase dhe té
huaja jané duke zbatuar né disa rrethe té vendit iniciatiava pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé kétyre komuniteteve. Gjaté késaj periudhe ka patur nisma pér nxitjen dhe
mbéshtetjen e organizatave me bazé komunitare Rome pér menaxhimin e
mikroprojekteve pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe krijimin e rrjeteve lokale té
partneritetit dhe té komiteteve koordinuese rajonale né qytetet Tirané, Elbasan dhe Fier.
Gjithashtu, kontribut éshté ofruar pér pérmirésimin e kapaciteteve profesionale té
administratés bashkiake, punonjésve té policisé sé shtetit, drejtorive arsimore né disa
rrethe té& vendit pér njohjen e kuadrit ligjor ndér/kombétar né fushén e respektimit té té
drejtave té minoriteteve. Ndérkohé qé nga ana e Sekretariatit Teknik ka patur pérpjekje
pér vendosjen e bashképunimit ndérmjet pérfagésuesve Rom dhe strukturave té pushtetit
vendor, né kété aspekt vérehen mangési nga mungesa e strukturave koordinuese né nivel
rajonal dhe lokal.

Pavarésisht vullnetit pozitiv té institucioneve shtetérore pér ta konsideruar komunitetin
Egjyptian si njé komunitet né nevojé, ende nuk éshté béré asgjé né drejtim té njohjes sé
tij si njé minoritetet mé vete. Kjo ¢éshtje nuk éshté vetém njé kérkesé e kétij komuniteti,
por njékohésisht pérbén njé ndér rekomandimet gé Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI) i ka drejtuar shtetit shqgiptar”. Hartimi i njé dokumenti strategjik
ose plani veprimi masash pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé komunietit Egjyptian

71 Grupi i Punés éshté ngritur me Urdhér t& Késhillit t& Ministrave Nr. 37, daté 9.3.2009.

72 Shumé projekte jané duke u zbatuar né fushén e pérmirésimit té infrastrukturés sé lagjeve té populluara
nga komuniteti Rom dhe ai Egjyptian, né fushén e edukimit dhe ndérgjegjésimit pér drejtat ligjore, pér
arsimimin, formimin profesional, shéndetésing.

73 Pér mé shumé informacion shih Raportin e Treté ndaj Shqipérisé t¢ ECRI, Dhjetor 2005.
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shihet i nevojshém me synim adresimin dhe zbérthimin e shgetésimeve té tyre né hapa
konkreté dhe efikasé gqé duhen ndémarré nga institucionet pérkatése shtetérore.

Né muajin mars 2009, né Muzeun Historik Kombétar éshté hapur njé pavion i vecanté
kushtuar promovimit té kulturés sé minoritetit Rom.
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4 KRITERI EKONOMIK

4.1Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

411 Politikat Ekonomike dhe Stabiliteti Makroekonomik

Né pérgjithési, ekonomia shqiptare gjaté vitit 2008 ka i ka rezistuar fenomeneve té krizés
globale. Ky imunitet i ekonomisé Shqgiptare ka mbéshtetur hartimin e politikave

ekonomi ke “optimiste”, té evidentiu2008a

dhe fillimit té vitit 2009 vihet re njé ngadalésim i aktivitetit ekonomik i cili nxjerr né pah
nevojén pér ri-dizenjim té politikave optimiste fiskale dhe monetare pér té béré té mundur
ruajtjen e stabilitetit makroekonomik té vendit.

Aktiviteti ekonomik i vendit gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008 dhe né fillimin e 2009 u
zhvillua pérgjithésisht né linjé me parashikimet e béra me balanca makroekonomike té
géndrueshme. Megjithaté gjaté tremujorit té treté té vitit 2008 dhe né fillim vitin 2009 u
vu re njé ngadalésim i rritjes ekonomike, sidomos né zhvillimin e zérave té bilancit té
pagesave. Rénia e kérkesés sé jashtme dhe rritja e papunésisé, vecanérisht né vendet
fginje anétare t€ Eurozonés, ndikoi né rénien e eksporteve dhe té té ardhurave nga
emigrantét, duke shkaktuar njé tkurrje té kérkesés sé brendshme pér konsum, e cila né njé
fare mase u kompensua nga shpenzimet né investimet publike.

Kriza globale dhe ndikimet e saj né ekonominé shqiptare ka gené pjesé e diskutimeve
politike dhe pérgjithésisht ka gené opozita qé ka artikuluar akuza té vazhdueshme pér
mungesén e njé plani geveritar pér zbutjen e efekteve té krizés né Shqipéri. Qeveria
shqiptare éshté prirur gjaté gjithé késaj kohe té sjellé argumente né té kundért té kétij
géndrimi té opozités. Kjo divergjencé u reflektua edhe né debatin pér nivelin e rritjes
ekonomike té Shqipérisé pér vitin 2008. Ndérkohé qé statistikat geveritare flasin pér njé
rritje ekonomike dy-shifrore rritja ekonomike e pranuar nga FMN pér 2008 ngelet né
kufijté 5.5 deri né 6%. Kontribuesit kryesore né rritjen ekonomike kané qgené sektorét e
telekomunikacionit dhe transportit, industria dhe tregtia si dhe sektori i shérbimeve
(turizmi, sektori financiar — bankat dhe shoqérité e sigurimeve).

Faktorét gé mund té kené mbéshtetur rritjen ekonomike té Shqipérisé pér gjysmeén e paré
té vitit 2008, si flukset hyrése té kapitaleve népérmjet dérgesave té emigranteve dhe
investimeve té huaja, eksportet si dhe stoku i kredisé sé dhéné nga sistemi bankar, duket
se jané prekur nga kriza globale duke sjellé pér pasojé njé ngadalésim té ndjeshém né
ritmet e rritjes ekonomike té Shqipérisé sidomos pér tremujorin e fundit té vitit 2008 cka
pérkeqgéson dhe perspektiven e rritjes ekonomike né vitin 2009, me pritshméri té normés
reale té rritjes gé varion nga 3.4% né mé pak se 1%,

Sondazhet e kryera pér t€ matur nivelin e besimit té biznesit dhe konsumatorit tek
géndrueshméria e ekonomisé shqiptare tregojné ulje té besimit té kétyre agjentéve

™ Rritja ekonomike prej 3.4% ka gene parashikim fillestar i Fondit Monetar Ndérkombétar, i cili né njé
rishikim t& dyté té parashikimeve ge marrin parasysh ecuriné e disa prej parametrat ekonomike te
Shqipérisé dhe pérkeqgésimit té ndjeshém té ekonomive evropiane parashikon rritjen ekonomike prej mé
pak se 1%
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ekonomik dhe njé ri-pérshtatje té sjelljes sé tyre, cka do té thoté mé pak investime e
punésim dhe fugi blerése né rénie. Kjo sjellje rrezikon késhtu dy nga faktorét kryesoré qé
kané mbéshtetur rritjen ekonomike té vitit 2008.

Norma vjetore e rritjes sé cmimeve té konsumit, gjaté tremujorit té treté 2008 dhe fillimit
té 2009 ka pérshkruar njé trajektore zbritése duke reflektuar dinamikén e ¢cmimeve né
tregun botéror té mallrave si dhe ecuriné e kérkesés né tregun e brendshém. Inflacioni
gjaté 2008 géndroi brenda kufijve té politikés monetare, dhe kjo ishte arsyeja e
neutralitetit té autoritetit monetar né pércaktimin e normés bazé té interesit e cila géndroi
e pandryshuar né 6.25% .

Niveli i likuiditetit né tregun bankar Shqgiptar u ndikua pozitivisht nga ndérhyrjet e
autoritetit monetar népérmjet njé séré instrumentesh si instrumentet e injektimit té
likuiditetit me afat té gjaté, zgjerimi i bazés sé letrave me vleré, rritja e hapésirés sé
pérdorimit té rezervés sé detyrueshme si dhe uljen e diferencés midis normés bazé te
interesit dhe kredisé njé ditore nga 1.75 piké pérgindje né vetém 0.75 piké pérgindje. Né
fund té vitit, véllimi i likuiditetit t€ injektuar nga Banka e Shqipérisé ishte rreth 24.5
miliardé leké kundrejt 2.65 miliardé leké né fund té gjashtémujorit té paré té vitit. Né
tregun e kémbimeve valutore, lévizjet e kurseve té kémbimit té valutave kundrejt lekut,
reflektuan situatén e brendshme té kérkesé-ofertés si edhe zhvillimet né tregun
ndérkombétar.

Monedha vendase ka pasur njé stabilitet deri né fund té vitit 2008. Situata ndryshoi gjaté
vitit 2009 kur monedha vendase pésoi njé zhvlerésim té ngadalshém por té ndjeshém
kundrejt Euro-s prej rreth 11%. Krahas faktoréve sezonalé dhe atyre gé lidhen me
kérkesén dhe ofertén e valutés, situata ka reflektuar edhe njé Iékundje té ekuilibrit valutor
né tregun e brendshém pér shkak té rénies sé hyrjeve té valutés nga ana e emigrantéve
dhe rritjes sé importeve.

4.1.2Politika Fiskale

Politika fiskale kontribuoi né rritjen e géndrueshme ekonomike gjaté vitit 2008, ndérkohé
gé natyra ekspansioniste dhe stimuli fiskal i parashikuar pér vitin 2009 mund té ndeshet
me véshtirési, pér shkak té rénies sé kérkesés sé brendshme dhe té nevojés pér té gjetur
burime shtesé té financimit si né tregjet e brendshme ashtu dhe né ato te huaja. Gjaté vitit
2008, té ardhurat e pérgjithshme né buxhet te vlerésuara né 290.1 miliardé leké ishin 97.3
pér qgind té vlerés sé planifikuar; ndérsa shpenzimet e pérgjithshme u realizuan né masén
98.7 pér gind té vlerés sé planifikuar dhe ishin 350.3 miliardé leké.

Deficiti fiskal i krijuar gjaté 2008 u vlerésua né 60.2 miliardé leké, rreth 5.7 pér gind e
vlerés sé pritshme té Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB) pér vitin 2008. Kjo diferencé
u financua nga burime té brendshme né masén 24.5 miliardé leké dhe nga burime té huaja
né masén 35.7 miliardé leké. Deficiti buxhetor i planifikuar pér vitin 2009 parashikohet té
jeté 4.2% e PBB-sé, financimet e huaja té planifikuara nga geveria pér t¢ mbuluar kété
deficit priten te sjellin ne ekonominé lokale njé fluks jo té pa réndésishém likuiditeti né
monedhe te huaj.
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4.1.3 Sektori Bankar

Performanca e sektorit bankar gjaté tremujorit té fundit té vitit 2008 u karakterizua nga
njé dobésim i ndjeshém i rritjes sé depozitave té publikut. Né fund té vitit 2008, aktivet e
sektorit bankar ishin 834.1 miliardé leké, duke zéné rreth 86 pér qind té Prodhimit té
Brendshém Bruto (PBB) dhe duke gené 12.3 pér gind me té larta né krahasim me fundin
e vitit 2007. Rritja vjetore e depozitave té sektorit bankar pér té gjithé vitin 2008 ishte 2
pér gind, krahasuar me rreth 20 pér gind gé ishte né vitin 2007. Pagéndrueshméria e
ecurisé sé depozitave ndikoi edhe veprimtariné e ndérmjetésimit té sektorit bankar, duke
u shogéruar me ngadalésim té ritmit té rritjes sé kredisé. Megjithaté, sektori bankar mbeti
I mirékapitalizuar dhe likuid. Né fund té dhjetorit 2008, kredia zinte rreth 43 pér qgind té
totalit té aktiveve té sektorit bankar, duke u ngjitur né rreth 37 pér gind té PBB.

Gjaté tremujorit té fundit té vitit 2008 dhe fillimit té kétij viti, disa veprime rregulluese

jané ndérmarré nga autoriteti financiar té cilat synojné forcimin e progesit mbikéqyrés

dhe ruajtjen e niveleve té likuiditetit né sektorin bankar. Késhtu, Banka e Shqipérisé né

bashképunim me Ministriné e Financave dhe Agjenciné e Sigurimit té Depozitave, ka
pérgatitur propozi met peér ndr yshi min e i g
parashikuar mes té tjerash rritjen e vlerés sé sigurimit dhe té kompensimit té depozités

deri né shumén 2.5 milioné leké, si edhe hegjen e pérshkallézimit té vlerés sé
kompensimit. Kjo masé do t "I kontribuojé for
dhe do t"i ofrojé depozituesit shgiptar nj é
depozituesit né bankat e vendeve té Bashkimit Evropian.

Gjithashtu, népérmjet njé akti té vecanté rregullues, Banka e Shqipérisé i ka kérkuar
sektorit bankar té mos shpérndajé fitimin e vitit 2008, né formén e dividendit. Né kété
ményré kapitalizmi i veprimtarisé bankare forcohet mé tej, duke ofruar njé garanci mé
shumé pér shéndetin financiar té sektorit bankar né vijim.

Gjaté tremujorit té fundit té vitit 2008 dhe tremujorit té paré té kétij viti, Késhilli
Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé ka miratuar disa rregullore dhe ka ndryshuar njé pjesé

prej rregulloreve ekzistuese™. Kéto akte nénligjore dalin n¢
Bankén e Shqipérisé” nr. 9662, daté 18.12. 2
dhe shoqérité tregtare”, i gjit “Pér Qendr

géllim rregullimin e aspekte t€ ndryshme té veprimtarisé té institucioneve bankare dhe
atyre jo bankare.

Késhilli Mbikégyrés i Bankés sé Shqipérise né datén 25 shkurt 2009, miratoi

“Dokumentin mbi politikat e |l icencimit t & ¢
"Disa ndryshime né rregulloren “Pér administrimin e
rregull oren “Pér administrimin e rrezikut nga ekspoz
31, daté 30.04.2008 tée Késhillit Mbi kéqyrés té& Bankeéeé
tekni ke dhe té& sigurisé té mjediseve né té cilat kry
u hartua né mbéshtetje dhe zbatim té ligjit nr . 9662, daté 18.12.2006 “Pér
Shgi périsé” dhe zévendéson udhézimin “Pér Kkushtet mi:i
té subjekteve qé& | icencohen nga Banka e Séhqgipérisé’

veprimtari sé sé& bankave dhe degéve té bankave té& hua
mars 20009.
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népérmjet miratimit té kétij dokumenti, synon té mbéshtesé hyrjen né treg té subjekteve
bankare té shéndosha dhe té géndrueshme, gé mbéshteten nga aksioneré té fugishém dhe
me pérvojé né industriné bankare; gé zbatojné standardet mé té mira té pérgjegjshmérisé
né drejtim; qé realizojné njé veprimtari té ekuilibruar me rrezige t€ miradministruar; qé
mbéshtesin zhvillimin e ekonomisé sé vendit dhe gé, né ményré transparente, i ofrojné
publikut shérbime dhe produkte bankare cilésore dhe eficiente.

4.1.4 Sektori financiar 1 jo bankar

Tregu i sigurimeve

Viti 2008 shénoi njé ndryshim té strukturés sé tregut té sigurimeve. Primet e shkruara
bruto té sigurimit vullnetar zuné 44% dhe ato té sigurimit té detyrueshém 56% té tregut,
ku né krahasim me dy vitet e méparshme primet e shkruara bruto té sigurimit té
detyrueshém zinin nga 65% dhe 70% té tregut. Megjithaté, vlen té pérmendim, gé
zhvillimi i sektorit mbetet ende larg potencialeve qé ofron vendi dhe niveleve té
zhvillimit né vende té tjera té rajonit. Pavarésisht rritjes gé shénuan sigurimet e Jetés,
sérish 93% e primeve u gjenerua nga sigurimet e Jo Jetés. Né vitin 2008 u nénshkruan
rreth 692 mijé kontrata sigurimi, ose rreth 27% mé shumé se né vitin 2007.

Tregu i letrave me vlere

Tregu i letrave me vleré vazhdon té dominohet nga tregtimi né tregun primar dhe até
sekondar té instrumenteve té borxhit té Qeverisé (bono thesari dhe obligacione), ndérsa
tregu i letrave me vleré té sipérmarrjeve vazhdon té mbetet ende i pazhvilluar dhe i
kufizuar kryesisht né tregun informal té aksioneve té kompanive té regjistruara prané
Qendrés sé Regjistrimit té Aksioneve.

Tregu i pensioneve

Gjaté vitit 2008, né tregun e pensioneve, vihet re e njéjta shkallé e ulét zhvillimi si gjaté
vitit 2007. Né treg vazhduan té ushtrojné veprimtariné e tyre tre institute private té
pensioneve,pérkatésisht IAPPSSH, Capital dhe Sigma IPP me njé numér total prej 3,861
kontribuesish dhe 53.1 miIn leké fond té akumuluar.

4.1.5Kuadri rregullues dhe nismat ligjore né sektorin financiar jo-bankar

Bordi Drejtues i Autoritetit t¢ Mbikéqgyrjes Financiare ka miratuar njé séré aktesh ligjore
dhe vendime pér té rregulluar veprimtariné e sektorit jo-bankar: Késhtu mund té
pérmendim:

- Regul |l ore * Mbi pérmbajtjen dhe ményreén e

l'ibrit té transaksioneve” e cil a
librit t& porosive té cilat duhen té mbahen nga shogérité komisionereve pér sa u
pérket transaksioneve né lidhje me titujt;
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- Rregullore "Mbi licencimin dhe mbikéqyrjen e bursés sé titujve" e cila rregullon
progesin e licensimit dhe pérmiréson shumé aspekte té tjera té organizimit té
bursés;

- Rregullorja "Pér Licencimin e Shogérive té Brokerimit/ Késhillimit, Brokerit dhe
Késhilltarit t& Investimeve" pércakton dokumentacionin shogérues té kérkesés
dhe kriteret pér licencim pér veprimtari té tregtimit té titujve dhe té késhillimit né
investime, pérmbajtjen dhe progedurén e trajtimit té kérkesés pér licencim,
procedurén e miratimit té statutit t¢ njé shoqérie gé krijohet pér té ushtruar
veprimtari té tregtimit dhe késhillimit né tituj, si dhe ndryshimet né kéto akte dhe
dokumentacionin pér dhénien e miratimit t€ anétaréve té bordit drejtues dhe
drejtuesit kryesor té shogérisé sé brokerimit e késhillimit né investime.

- Rregullorja "Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike né Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare. "Qéllimi i késaj
rregulloreje éshté garantimi i njé vendimmarrjeje té paanshme, transparente, né
interesin mé té miré té mundshém té publikut, nga zyrtarét publiké t&¢ AMF,
népérmjet pércaktimit té rregullave pér llojet e interesave qé mund té béhen shkak
pér lindjen e konfliktit té interesave, si dhe té masés sé kufizimit té tyre.

Gjithashtu ndér ndryshimet e tjera legjislative mund té pérmendet VKM “ Pé&r di sa
ndryshime né vendimin nr. 96, daté 03.08.2008 té Keéshillit t¢ Ministrave "Pér aktivet né

mbulim té provigjoneve teknike dhe matematike, dhe investimet e tyre nga shoqgérité e

sigurimeve", Kéto ndryshime né VKM nr. 96 daté 03.08.2008, kané pér géllim rritjen e

kufirit té sipérm té lejueshém pér investimin e provigjoneve teknike e matematike né toka

dhe ndértime, i cili do té jeté né masén 30 pér gind, nisur dhe nga mundésité e kufizuara

té investimit brenda vendit.

4.2 Konkurrenca dhe ndhma shtetérore

421 Konkurrenca
Ruajtja e mjedisit konkurrues dhe nxitja e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg
konsiderohet si objektiv kryesor i politikés sé konkurrencés né PKZMSA 2007-2012, né
pérgjigje té kérkesave té parashikuara né nenet 40, 70 dhe 71 t¢ MSA (neneve 23 dhe 37
té Marréveshjes sé Ndérmjetme).

Veprimtaria pér ruajtjen e mjedisit konkurrues dhe nxitjen e konkurrencés sé liré

mbéshtetet né Ligjin nr. 9121 “Pér Mbrojt
ndryshuar me Ligjin nr. 9499, daté 3.04.2006. Institucioni pérgjegjés pér zbatimin e
Ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”’ s ht ¢

pavarur publik, i pérbéré nga Komisioni i Konkurrencés si organ vendimmarrés dhe nga
Sekretariati si organ ekzekutiv. Komisioni i Konkurrencés, i cili vepron si organ kolegjial
i pérhershém, pérbéhet nga 5 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi me mandat 5-vjecar™®.
Raporti i Autoritetit té Konkurrencés pér vitin 2008 u diskutua né Kuvend né Mars 2009.

"® Anétari i pesté u zgjodh vetém né fillim té muajit mars 2009; pér njé periudhé disa vjecare (gé prej
korrikut 2005) komisioni pérbéhej vetém nga 4 anétaré.
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Autoriteti i Konkurrencés éshté angazhuar né njé proges plotésimi té akteve nénligjore
dhe rishiki mi tée |ligjit “Pér Mbr ojt |
ploté té tij me rregulloret pérkatése té Komisionit Evropian. Progesi i rishikimit té ligjit, i
cili po kryhet me asistencén e ekspertéve té mbéshtetur nga GTZ dhe i éshté nénshtruar
edhe diskutimit me grupet e interesit’”’, éshté né pérfundim dhe pritet t& kalojé né
procedurat e miratimit.

Gjaté periudhés né shqyrtim, Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré njé séré aktivitetesh
né zbatim té Ligjit *“ Peé rreshybatedijjsitmg mshté. e

Abuzimime pozitén dominues&omisioni i Konkurrencés me vendimin nr. 94, daté
10.12.2008 vendosi mbylljen e hetimit né tregun e telekomunikacioneve, por
njékohésisht sugjeroi marrjen e disa masave pér mbrojtjen e konkurrencés né tregun e
tranzitimit dhe interkonjeksionit né komunikimet elektronike. Komisioni i Konkurrencés
vendosi gjithashtu vazhdimin e monitorimit té kétij tregu. Lidhur me gjobén e vendosur

Konkurrtr

nga Komisioni i Konkurrencés ndaj kompani ve
abuzimin me pozitén domi nues @rocesiévazitdoneégun e t €

sistemin gjyqgésor ndérkohé gé Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka rrézuar kérkesé—
padité e AMC dhe Vodafone. Né tregun bankar, vazhdon hetimi i thelluar pér abuzimin
ose jo me pozitén dominuese té bankés Raiffeisen né tregun primar dhe sekondar té
bonove té thesarit.

Marréveshjet e ndaluaranjé séré tregjesh i jané nénshtruar hetimit nga Autoriteti i
Konkurrencés (AK). Bazuar né vendimin e Komisionit t¢ Konkurrencés né tetor 2008,
Sekretariati i AK ka vazhduar progedurat e hetimit té thelluar né tregun e importit té
grurit dhe prodhimit té¢ miellit dhe po punon pér hartimin e raportit pérfundimtar.
Autoriteti i Konkurrencés ka zhvilluar progedurat e hetimit té pérgjithshém né sektorin
energjitik, dhe té hetimit té thelluar né tregun e karburanteve. Gjithashtu, Komisioni i
Konkurrencés ka dhéné disa rekomandime pér aktet ligjore dhe nénligjore gé ndikojné né
nivelin e konkurrencés né tregun e shitjes me shumicé té karburanteve. Pér kompani té
veganta gé veprojné né kété treg éshté kérkuar edhe informacion shtesé. Lidhur me tregun
e sigurimeve, Komisioni i Konkurrencés ka vendosur mbylljen e hetimeve pér produktin

, kart omdérsajpeephod dkti n , T Rildhané disb rekemardlismépére *

forcimin e konkurrencés né kété treg.

Kontrolli i pérgéndrimeveKomisioni i Konkurrencés gjaté periudhés tetor 2008-shtator
2009 ka autorizuar njé numér pérgéndrimesh, ndérkohé gé vazhdon shqgyrtimi i disa
pérgéndrimeve té tjera. Komisioni ka autorizuar pérgéndrimin e realizuar népérmjet
shitblerjes sé 85% té aksioneve t¢ ARMO sh.a. tek shogéria e pérbashkét Anika Merkuria
Refinery Association, si dhe pérgéndrimin e realizuar nga pérfitimi 1 kontrollit té
Shogérisé Volkswagen AG nga Shogéria Porsche SE. Ai gjithashtu ka vendosur té mos
klasifikojé si pérgéndrim disa njoftime pér shitblerje apo ndryshim pronésie.

" N& korrik 2009, me mbéshtetjen e GTZ, Autoriteti i Konkurrencés organizoi njé tryezé té rrumbullakét
pér diskutimin e ndryshimeve té propozuara né ligj si dhe t& dy projekt-rregulloreve (pérkatésisht mbi mbi
gjobat, dhe mbi marréveshjet e réndésisé sé vogél).
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Me vendim nr. 99, daté 30.12.2008, Komisioni i Konkurrencés rekomandoi shfugizimin e

Vendi mit té Késhillidt té Ministrave nr. 11:
djegése té& prodhuar nga rafini mi [ naftés |
vendim gé kufizonte konkurrencén né treg, pér shkak té aplikimit té kushteve té

ndryshme té tregtimit né lidhje me produktin vendas dhe até té importit. Rekomandime té

tiera u jané drejtuar Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé, Institutit té

Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor, Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare, etj.

Pérgjithésisht, Autoriteti i Konkurrencés ka béré pérpjekje serioze dhe progres té
konsiderueshém pér realizimin e synimeve dhe objektivave té parashikuara né PKZMSA.
Megjithaté, mé shumé pérpjekje nevojiten pér zbatimin né kohé té té gjithé masave té
parashikuara. Gjithashtu, me gjithé programet dhe veprimtarité e konsiderueshme
trajnuese, mé shumé vémendje i duhet kushtuar rezultatit té kétyre trajnimeve dhe
aftésimit té stafit pér kryerjen e analizave dhe vlerésimeve pérkatése.”® Vecanérisht,
sektori i analizave dhe monitorimeve duhet fugizuar mé tej.

422 Ndihma shtetérore

Né PKZMSA, ndihma shtetérore konsiderohet si njé nga fushat prioritare né progesin e
integrimit. Pérafrimi i legjislacionit vendas me até té BE; ngritja e njé strukture té pavarur
pér kontrollin e skemave financiare té ndihmés shtetérore dhe ndihmave individuale, dhe
sigurimi i transparencés né pérdorimin e fondeve publike népérmjet pérgatitjes sé
inventarit té skemave ekzistuese dhe raporteve vjetore té ndihmés shtetérore, jané disa
nga kérkesat e MSA (neni 71) lidhur me ndihmén shtetérore.

Legjislacioni i ndihmés shtetérore né Shqipéri konsiderohet né pérgjithési i pérafruar me

legjislacionin pérkatés té Bashkimit Evropian. Megjit hat &, i gji “Pér
Sht et &aktalishe &hté né proces amendimi kryesisht pér shkak té ndryshimeve gé

ka pésuar ndérkohé legjislacioni pérkatés né BE. Me vendim té Késhillit t¢ Ministrave

daté 11.06.2009, éshté miratuar projektligji pér amendimin e i gjit “Pér N
Shtetérore”, i ci | pér mban njé& séré& ndryshi
e dhénies sé ndihmés pér raste té caktuara, etj. Q€ nga janari i vitit 2006 jané né fuqi edhe

rregulloret né zbatim té ligjit, t& miratuara me vendim té Késhillit t& Ministrave®.

Ndérkohé, Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka nxjerré disa udhézime né zbatim té ligjit

mbi ndihmén shtetérore.

Gjaté vitit 2008, Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka nxjerré dy udhézime té reja.
Udhézimi i paré® pércakton kushtet dhe kriteret pér lejimin e ndihmés shtetérore pér

"8 Stafi ekzistues, vecanérisht anétarét e rinj té tij, kané marré pjesé né aktivitete trajnuese brenda dhe jashté
vendit, té organizuara nga OECD, ICN, TAIEX autoritetet homologe né vende té tjera pérfshiré ato té
rajonit, Instituti i Trajnimit t&¢ Administratés Publike, etj.

™ Ligji nr.9374, daté 21.04.2005.

8 Né 28 dhjetor 2005 u miratuan tre vendime t& Késhillit t& Ministrave lidhur me kushtet dhe procedurat e
dhénies sé ndihmés rajonale, me kushtet dhe procedurat e dhénies sé ndihmés pér shpétim dhe ristrukturim,
dhe me procedurat pér formén e njoftimit, t& gjitha bazuar né udhézimet dhe rregulloret pérkatése té
Komunitetit Europian.

& Miratuar me Vendimin nr. 26, daté 17.06.2008.

57



shérbimet e interesit té pérgjithshém ekonomik. Udhézimi i dyt&® pércakton kriteret e
ndihmés shtetérore né sektorin e sigurimit té kreditimit té eksportit. Né muajin prill
2009%% u pércaktua norma e interesit pér vitin 2009 pér kthimin e ndihmés shtetérore té
dhéné né ményré té paligjshme.

Institucionet e lidhura drejtpérdrejt me ndihmén shtetérore jané Drejtoria € Ndihmés

Shtetérore prané METE, dhe Komisioni i Ndihmés Shtetérore. Vémendje gjaté tetor 2008

- shtator 2009 i éshté kushtuar trajnimit té stafit t€ Drejtorisé sé Ndihmés Shtetérore, né

kuadér té& programit CARDS 2005 pér ,fuqi zin
s ht et Bureksper&g 1€ huaj kané dhéné ndihmesé né trajnimin dhe kualifikimin e

stafit duke iu referuar c¢éshtjeve konkrete té skemave té ndihmés shtetérore dhe

individuale dhe duke sjellé pérvojén evropiane né zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme.

Né fillim té vitit 2008 pérfundoi vlerésimi i té gjithé skemave ekzistuese té ndihmés
shtetérore né vend dhe, pas miratimit nga Késhilli i Ministrave®, raporti pérmbledhés pér
Inventarin e Skemave Ekzistuese u dérgua prané Komisionit Evropian. Megjithése pjesa
mé e madhe e kétyre skemave jané né pérputhje me rregullat pérkatése evropiane, pér njé
pjesé prej tyre ka mospérputhje, dhe DNSH po pérgatit njé raport pérmbledhés me
rekomandimet pérkatése pér kéto skema. Né Qershor 2009 Késhilli i Ministrave miratoi
Raportin Vjetor pér Ndihmén Shtetérore pér vitin 2008.%°

Gjaté vitit 2008 jané shqgyrtuar dhe miratuar dy skema té reja ndihme shtetérore,

pérkatésisht pér rimbursimin e akcizés sé léndéve djegése té konsumuara né serat me

ngrohje pér prodhimin e produkteve industriale dhe agro-industriale gé pérdoren pér

nevoja teknologjike té prodhimit, dhe pér pérjashtimin nga akciza té Iéndéve djegése té

pérdorura pér prodhimin e energjisé elektrike né termocentrale me fugi mé té madhe se

5MW?®®. Né shtator 2008 u miratua udhézimi®” , pér met odol ogjiné e anal
ndihmés shtetérore né formén e sigurimit afatshkurtér té kredi ve t & eksportit
diskutim ka gene edhe mundésia pér té ofruar ndihmé shtetérore pér industriné e hekurit

dhe celikut, por éshté vendosur té mos zbatohet njé skemé e tillé. Né muajin maj 2009 u

miratua nga Komisioni i Ndihmés Shtetérore plani pér dhénien e ndihmés shtetérore pér

zonén ekonomike me statusin e zonés sé liré né Vlors®®,

Né muajin prill 2009, né pérgjigje té nenit 71 i MSA dhe t¢ PKZMSA dhe me ndihmén
edhe té ekspertéve té huaj, Komisioni i Ndihmés Shtetérore miratoi hartén e ndihmés
shtetérore, gé do té shérbejé si bazé pér pércaktimin e destinacionit dhe intensitetit té
ndihmés shtetérore né rajonet e ndryshme té vendit. N& mungesé té treguesve té PPB pér

8 Miratuar me Vendimin nr 28, daté 25.09.2008.

8 \endim i Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore nr. 29, daté 08.04.2009.

8 VKM nr. 45, daté 16.1.2008.

8 Miratuar me Vendim té KM nr. 630, daté 11.06.2009.

% Kéto skema ndihme shtetérore jané miratuar nga Komisioni i Ndihmés Shtetérore pérkatésisht me
vendimet nr. 24, daté 2.5.2008 (i ndryshuar me vendim nr. 27, daté 18.8.2008), dhe nr. 25, daté 2.5.2008.

8 Vendim nr. 28, daté 25.09.2008.

8 \endim nr.31, daté 06.05.2009.
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frymé pér ¢cdo rajon, pér pérgatitjen e hartés jané pérdorur tregues té nivelit té papunésisé,
nivelit té varférisé, aksesit né shérbime etj. té marré nga INSTAT.

Né pérgjithési, lidhur me ndihmén shtetérore éshté shénuar progres i dukshém dhe jané
realizuar masat e parashikuara né Planin Kombétar té& Zbatimit t¢ MSA; né disa aspekte
ka pasur edhe avancim krahasuar me planin. Megjithaté, njé numér aktesh geveritare gé
lidhen me masa gé mund té sjellin efekte deformuese né strukturat e tregjeve pérkatése,
nuk kalojné népér filtrin vlerésues kompetent té institucionit té Drejtorisé sé Ndihmés
Shtetérore. Rritja e pritshme e Vvéllimit té punés dhe e kompleksitetit té rasteve gé
shqyrtohen, do té kérkojé fugizimin e métejshém té kapaciteteve pér analizén, vlerésimin
dhe kontrollin e ndihmés shtetérore.
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5 STANDARDET EUROPIANE

5.1 Prokurimet Publike

Pérafrimi i legjislacionit né fushén e prokurimeve publike duhet té realizohet gjaté pesé
vjetarit t& paré té zbatimit t&¢ MSA (neni 70).2° Neni 74 i MSA ndér té tjera nénvizon
nevojén e zbatimit té legjislacionit t& komunitar né fushén e prokurimit publik dhe
detyrimin e Komunitetit pér té kontrolluar (shqyrtuar) periodikisht zbatimin e kétij
legjislacioni nga Shqipéria, si dhe angazhimin e paléve pér kontrata té hapura publike
mbi bazén e parimit t& mosdiskriminimit dhe té reciprocitetit.

Procedurat e prokurimit publik dhe veprimtaria e institucioneve pérkatése mbéshteten né
l'igjin nr. 9463 daté 20.11. 200@otheldesére) Pr ok ur |
gé i jané béré keétij ligji pérkatésisht me ligjin nr. 9800 daté 10.09.2007 dhe me ligjin nr.
9855 daté 26.11.2007.%°. Procesi i rishi kimit té ligjit “Mbi
vazhduar edhe gjaté késaj periudhe, i pérgéndruar né dy drejtime: prokurimet né sektorét
utilitaré (furnizimi me ujé té pijshém, energji, transport dhe shérbime postare) dhe sistemi
i rishikimeve (shqyrtimit té ankesave). Sipas projektligjit té pérgatitur, rishikimet nuk do
té jené mé funksion i Agjencisé sé Prokurimeve Publike, por i njé organi kolegjial né

varési té Kryeministrit. Ndryshi me t né | igjin “Pér Prokuri met
Késhillin e Ministrave né korrik 2009 dhe pritet gé projektligji té kalojé sé shpejti né

parl ament . Vendi mi [ Késhillit té Ministrav
kryerjes sé progedurave t¢ pr ok ur i mi t publ i k ® maapi mjgiet e el ek

procedurave té prokurimit elektronik. Né janar 2009 Késhilli i Ministrave vendosi gé té

gjitha progedurat e prokurimit publik t& kryhen né ményré elektronike®. Po né janar 2009

Késhilli i Ministrave mori vendim®“ Pér di sa ndryshime dhe shte:
daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregull ave
prokurimin e pérgéndruar dhe organin gendror blerés, né ndryshimin e kufijve monetaré

dhe né vendosjen e rregullave pér progedurat e prokurimit me mjete elektronike. Né

dhjetor 2008, Késhillit t& Ministrave miratoi rregullat e ankandit publik®. Aktet ligjore

lidhur me prokurimin publik sigurojné vetém njé pérafrim té pjesshém me acquis”® dhe

progesi i pérafrimit ka ecur mé ngadalé nga sa éshté parashikuar.

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit né fugi né fushén e prokurimit
publik jané Agjencia e Prokurimit Publik (APP), Avokati i Prokurimeve dhe Autoritetet

8 Q& do té thoté brenda 5 viteve té para t& zbatimit t& Marréveshjes sé Ndérmjetme, pérderisa prokurimi
publik éshté pjesé e késaj marréveshjeje, gé hyri né fugi né dhjetor 2006.

%° Ndryshimi i paré lidhet me procedurat e prokurimit né raste t& urgjencés ekstreme, kurse i dyti me
shitblerjen e energjisé duke lejuar procedura pa publikim té méparshém dhe pérdorimin e marréveshjeve
kuadér.

o Ky vendim u amendua né shtator 2009 nga Késhilli i Ministrave, gé synon plotésimin e sistemit dhe
rritjen e sigurisé sé procedurave té prokurimit publik.

2YKM nr. 45, daté 21.01.80086 pPékukirmetjpobki broéemar
93 VKM nr. 46, daté 21.01.2009.

% VKM nr. 1719, daté 17.12.2008.

% Direktivat 2004/18/EC dhe 2004/17/EC.
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Kontraktuese. Gjaté periudhés tetor 2008 — shtator 2009 kané vazhduar aktivitetet
trajnuese dhe kualifikuese. Megjithaté nevojat pér trajnim, pér njohjen e kérkesave té
legjislacionit dhe pér progedurat e prokurimit publik vazhdojné té mbeten té shumta,
vecanérisht lidhur me progedurat e prokurimit elektronik.

Né raportin e depozituar prané Kuvendit t& Shqipérisé né daté 04.03.2009, Avokati i
Prokurimeve ngre njé varg shgetésimesh lidhur me prokurimet publike, mbéshtetur né
ankesat e subjekteve té interesuara dhe rezultatet e hetimeve pérkatése®. Shoetésimet
lidhen me mangési té vérejtura né dokumentet dhe progedurat e tenderimit, me vendosjen
e kritereve diskriminuese, me favorizime operatorésh gé nuk plotésojné Kriteret e
pércaktuara, me zvarritje procedurash pér tenderimin apo pér shqyrtimin e ankesave, me
mosrespektimin e rregullave né rastet kur ka filluar hetimi administrativ, etj.

Avokati i Prokurimeve (AP) ngre njé varg shgetésimesh edhe lidhur me prokurimin
elektronik. Prokurimi elektronik ofron mundési jo vetém pér uljen e kostos dhe
pérshpejtimin e procedurave té tenderimit, por edhe pér zbatimin e parimit té
transparencés dhe barazisé sé operatoréve, si dhe pér rritjen e konkurrencés dhe té cilésisé
sé produkteve apo shérbimeve té ofruara. Rritja e efektshmérisé sé ndérhyrjeve nga ana e
AP do té kérkonte jo thjesht géndrimet pérkatése reflektuese nga ana e autoriteteve
zbatuese dhe kontrolluese té prokurimeve publike, por edhe gartésimin e kompetencave
té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit pér prokurimet publike.®’

Lidhur me progedurat e prokurimit publik, pérveg parimit té transparencés, té barazisé né
tendera dhe té nxitjes sé konkurrencés, e réndésishme éshté gé té mbahet parasysh
efektshméria e tyre lidhur me cilésiné dhe afatet e l1évrimit té produkteve apo shérbimeve
pérkatése. Qartésimi dhe formalizimi i kritereve pér cilésiné e produktit apo shérbimit pér
verifikimin e cilésisé gjaté dhe pas zbatimit té marréveshjeve tenderuese, duhet té jeté njé
kérkesé dhe pérgjegjési kryesore e institucioneve pérkatése.

5.2 Arsimi dhe Kérkimi Shkencor

Njé varg kérkesash dhe detyrimesh burojné nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit (neni
100) edhe pér arsimin dhe kérkimin shkencor shqiptar. Gjaté periudhés tetor 2008 -
shtator 2009 éshté shénuar progres né arritjen e disa objektivave dhe né ndérmarrjen e
nismave ligjore e institucionale té parashikuara né Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA-
sé né fushén e arsimit parauniversitar, até té arsimit dhe formimit profesional, té arsimit
té larté, si dhe né fushén e kérkimit shkencor.

% Sipas raportit, gjaté vitit 2008 jané dérguar prané Avokatit t& Prokurimeve 354 ankesa, nga té cilat 210 i
jané nénshtruar hetimit administrativ. Pér 144 raste éshté realizuar shqyrtimi administrativ dhe jané dhéné
rekomandime. Pér 53 raste ka filluar monitorimi i procedurave me iniciativén e Avikatit t¢ Prokurimeve
dhe jané dhéné rekomandime. N& 102 raste éshté dhéné rekomandim pér anullim procedurash pér shkak té
shkeljeve té konstatuara (parregullsi né dokumentet e tenderit apo pér mangési né procedurat e prokurimit).
" Né& Raportin Vjetor pér vitin 2008 t& APP vlerésohet bashképunimi me Avokatin e Prokurimeve, por
shprehen edhe rezerva lidhur me pérgjegjésité e Agjencisé pér njé numér vérejtjesh dhe rekomandimesh.
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Progr ami “Cil ési d®h ke doBiauer azhvillimen 8¢ ar&imis i m”
parauniversitar Ndér zhvillimet kryesore né arsimin bazé&pér vitin shkollor 2008-2009

éshté pérfshirja e klasés sé nénté dhe fillimi i funksionimit té klasave pérgatitore pér
fémijét 5-6 vjecaré gé nuk kané frekuentuar kopshtet. Ndryshoi edhe kurrikula
universitare pér fakultetet e mésuesisé. Né korrik 2009 Késhilli i Ministrave miratoi®®
Strategjiné Kombétare té€ Arsimit Parauniversitar pér periudhén 2009-2013.

Zhvillime jané shénuar né fushén e arsimit dhe formimit profesional (AFP). Né fund té

muajit tetor 2008 u amendua Ligji nr. 8872 daté 29.03.2002 "Pér arsimin dhe formimin
profesional neé RSH” ' i dhur me kohézgjatjen
pérshtatur strukturés sé re té arsimit parauniversitar (pérfshirjen e klasés sé nénté né

arsimin bazé té detyruar). Ndérkohé po punohet me pérparési, me ndihmén e ekspertéve
ndérkombétaré, pér pérafrimin e ploté té kétij ligji me kérkesat e legjislacionit evropian.

Mbéshtetur né kérkesat e Planit Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé né fushén e arsimit
dhe formimit profesional, Ministria e Arsimit dhe Shkencés né bashképunim me
Agjenciné Kombétare té Arsimit dhe Formimit Profesional (AKAFP), procesin e
reformimit té arsimit dhe formimit profesional e ka mbéshtetur né krijimin e njé sistemi
kombétar unik té kualifikimeve profesionale té njohura né nivel kombétar dhe
ndérkombétar; né hartimin e listés kombétare té profesioneve'®; né hartimin dhe
rishikimin e skelet-kurrikulave té kualifikimeve profesionale; né pércaktimin e kritereve
dhe standardeve pér akreditimin e institucioneve ofruese dhe té standardeve pér
vlerésimin dhe certifikimin e arsimit dhe formimit profesional. Me vendim té Késhillit t&
Ministrave, né fund t¢ muajitmaj2 009 u miratua projektl:i
kualifikimeve”, qé& | pérgjigjet korniz
teknik, né muajt gershor-korrik 2009 u paraqgit me njé strukturé té re, mbéshtetur né plan-
programet dhe skelet-kurrikulat e reja.*™

gij
és Evr

Njé zhvillim i réndésishém institucional né fushén e arsimit dhe formimit profesional
éshté krijimi i Késhillit Kombétar té Arsimit dhe Formimit Profesional (KKAFP), si njé
organizém késhillimor prané geverisé, MASH dhe MPCS&ShB gé mundéson sjelljen e
z€rit té partneréve socialé né vendimmarrje pér zhvillimin e AFP.

Zhvillimet né arsimin e lartégjithashtu jané pérgjithésisht né pajtim me kérkesat e
PKZMSA-sé. Né zbatim té ligjit t& ri t& pér arsimin e lart&,’® u hartua paketa e akteve
nénligjore lidhur me organizimin e studimeve né té tre ciklet e studimit si dhe me
garantimin e standardeve pér sigurimin e cilésisé dhe pér njé menaxhim mé té miré té

®program “Cil ési dhe Barazi né Arsim” mbéshtetet nga
prioritare t& Programit pérfshijné: (i) geverisjen — reformimin dhe forcimin e kapaciteteve administrative,

(if) pérmirésimin e cilésisé sé procesit t&¢ mésimdhénies dhe té té nxénit, (iii) financimi i arsimit

parauniversitar, dhe (iv) rritje e kapaciteteve dhe zhvillim i burimeve njerézore.

% VKM nr. 799, daté 22.07.2009

190 E miratuar me VKM nr. 627, daté 11.6.2009.

101 Kohézgjatja e arsimit professional do té jeté e shkallézuar 2+1+1 = 4 vite; pér arsimin teknik, pér

drejtimet teknologji informimi dhe komunikimi dhe biznes do té jeté 2+2 = 4 vite, dhe pér arsimin teknik

né drejtimet veterinari dhe gjeodezi, 4 vite té pa shkallézuara.

192 igj nr. 9741 daté 21.05.2007, i ndryshuar me Ligjin nr. 9832 daté 12.11.2007.
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universiteteve. Strategjia Kombétare e Arsimit té Larté gé synon, ndér té tjera,
reformimin e arsimit té larté né pérputhje me Progesin e Bolonjés u miratua me vendim te
Késhillit t& Ministrave né Korrik 2008."%. Pér vitin 2008 &shté rritur kontributi i Fondit té
Ekselencés né kuadr i NéfuwhénR njahjgsséaliplombve, ésiBér ai n Ga i
miratuar nga Késhilli i Ministrave, né gusht 2 0 0 9, projektligji “Pér
rregulluara”, qé& pritet té kalojé sé&é shpejti

Gjeté periudhés né shqyrtim éshté miratuar (me VKM) hapja e njé numri institucionesh

private (jo publike), programeve té reja té studimit ku vend té veganté zené programet e

studimit té nivelit té dyté (DND), programet master té nivelit té paré dhe té nivelit t& dyté

dhe programet e doktoraturés. Pr i t et gqé pér mbushjes s é st a
kontribuojé procesi, tashmé i filluar, i vlerésimit té& brendshém (nga veté IAL) dhe té

jashtém (nga Agjencia Publike e Akreditimit té Arsimit té Larté - APAAL), dhe nga

institucione ndérkombétare té certifikuara) té cilésisé.

Shkallézimi i nivelit dhe profilizimi rezultues i IAL-ve si rezultat i pritur i progesit té
akreditimit (vlerésimit té& cilésisé), do té kontribuonte né rritjen e cilésisé dhe
konsolidimin e sistemit té arsimit té larté dhe pasuniversitar né Shqipéri. Pérvoja e
projektit pilot t& Fakultetit té Studimeve té Integruara me Praktikén né Universitetin e
Durrésit, mund té shérbejé si referencé pér shpejtimin e procgesit té shkallézimit dhe
profilizimit. Gjithashtu, efekt pozitiv pritet té japé vendosja e provimit shtetéror té
diplomimit pér njé séré profesionesh té réndésishme'®. Rritja e kapaciteteve njerézore
dhe infrastrukturore pér pérballimin e progesit t¢ mésimdhénies, vémendje mé e madhe
ndaj nevojés dhe perspektivés sé tregut t€ punés, nxitja e konkurrencés midis IAL-ve
lidhur me cilésiné brenda sistemit, do té kontribuonin gjithashtu pozitivisht né plotésimin
e standardeve cilésore né arsimin e larté.

Zhvillime jané shénuar edhe lidhur me kérkimin shkenconVIASH, népérmjet Drejtorisé
sé Kérkimit Shkencor (DKSH), ka ndérmarré njé séré hapash té réndésishme né drejtim
té integrimit té sistemit té kérkimit shkencor me até evropian, pér krijimin e hapésirave té
reja té bashképunimit ndérkombétar dhe rritjen e pjesémarrjes sé institucioneve té vendit
né rrjetin dhe programet evropiane té kérkimit shkencor. Né dhjetor 2007 Shqipéria
nénshkroi Memorandumin e Mirékuptimit me Komisionin Evropian pér pjesémarrje né
Programin e Shtaté Kuadér t& Kérkimit dhe Zhvillimit,®® duke filluar nga 1 janari 2008.
Pérgjaté vitit 2008 kané vazhduar programet dypaléshe té bashképunimit shkencor e
tekonologjik, si me Italiné né kuadrin e programit 2008-2010 né bazé té Programit té
Treté Ekzekutiv, ashtu edhe me Magedoniné dhe Slloveniné. Késhilli i Ministrave né
Korrik 2009 miratoi Strategjiné e Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, ndérsa né
Gusht 2009 u miratua ngritja e Agjencisé sé Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit.'%

103 \/KM nr. 1509 daté 30.7.200,“ Pér miratimin e strategjisé kombétare pér arsimin e larté 2008-2 0 1 3 " .

1% parashikuar né projket-l i gj i n “Pér profesionet e rregulluara né R
Késhilli i Ministrave né 26.08.20009.

1% programi i Shtaté Kuadér éshté instrumenti kryesor i Bashkimit Evropian pér financimin e kérkimit dhe

zhvillimit, me njé kohézgjatje prej 7 vjetésh (2007-2013), me njé buxhet prej mbi 50 miliardé euro.

1% pgrkatésisht me VKM nr. 863, daté 29.07.2009 dhe VKM nr. 903, daté 26.8.2009.
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Drejtoria e Kérkimit Shkencor ka realizuar kontrolle dhe ofruar ndihmé né té gjitha IAL
pér procedurat e zbatimit té projekteve kérkimore-shkencore, duke rekomanduar veprimet
gé duhen té merren né kuadér té aplikimeve né Programin e 7 Kuadér (FP7) dhe duke
kérkuar pérgatitjen e strategjive té universiteteve pér veprimtariné kérkimore dhe ngritjen
e zyrave té kérkimit shkencor.

Me gjithé zhvillimet pozitive, puna kérkimore ende nuk ka arritur té integrohet si njé
dimension i réndésishém i institucioneve té arsimit té larté dhe shtrirja e cilésia e saj jané
larg objektivave té synuara. Angazhimet e personelit té kétyre institucioneve né puné
kérkimore né mjaft raste jané sporadike apo té mbéshtetura né baza individuale,
megjithése né disa prej tyre viti shkollor 2008-2009 ka shénuar njé intesifikim té punés
shkencore té organizuar mbi bazé projektesh.

5.3 Punésimi dhe politikat sociale

Né fushén e punésimit PKZMSA (referuar neneve 46, 47, 48, 77 dhe 99 té MSA)
parashtron si objektiva kryesoré (i) realizimin e pajtueshmérisé me instrumentet
komunitaré né fugi né shtetet anétare t&é Komunitetit né fushén e lévizjes sé punonjésve,
(it) krijimin e lehtésirave pér akses né punésim pér shtetasit shqiptaré né kuadrin e
marréveshjeve dypaléshe me shtetet anétare, (iii) kryerjen e reformave né fushén e
punésimit dhe ndérmarrjen e politikave pérkatése; (iv) pérshtatjen e legjislacionit shqiptar
pér kushtet e punés dhe mundési té barabarta pér graté, dhe (v) ngritjen e nivelit té arsimit
té pérgjithshém dhe trajnimit profesional.

Mbéshtetur né PKZMSA dhe né Strategjiné Sektoriale t& Punésimit 2007-2013", gjaté
periudhés sé monitorimit éshté shénuar progres né drejtim té plotésimit dhe pérafrimit té
kuadrit ligjor, té politikave té nxitjes sé punésimit, t& arsimimit dhe formimit profesional,

etj. Eshté drejt pérfundimit progesi [ rishikimit te |igjit nr .
arsimin dhe f or mi minohet pérhartimens projektavdndimevd tt e p o pu
Késhillit t é Mi ni strave “Pér ményr én e or
Kombét ar té Arsimit dhe For mi mit Profesi on;
praktikave profesionale né ndérmarrje nga nxénésit dhe kursantét e institucioneve té

arsi mit dhe for mi mit profesi onana 2e0he |1 oj et
miratua nga Késhilli [ Mi ni strave projektlioc

Megjithése pér periudhén afatshkurtér 2008-2009 éshté parashikuar vetém pérafrim i
pjesshém, procgesi i pérfarimit té legjislacionit né kété fushé éshté i vonuar.

Gjaté periudhés né shqgyrtim, jané marré masa pér pérmirésime infrastrukturore né
shérbimin e punésimit. Ka pérfunduar informatizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe i zyrave rajonale té punésimit né Tirané dhe Korcg,
dhe po vazhdojné pérpjekjet pér informatizimin e zyrave té tjera rajonale e vendore dhe
pér rikonstruksionin e njé numri prej tyre. Me mbéshtetien e pr oj ekt i t “Al b’
financuar nga geveria zvicerane, éshté krijuar gendra e lévizshme e formimit profesional
pér zonén verilindore e cila ka ofruar kurse pér gjuhét e huaja, kompjuter, si dhe kurse

97 E ndryshuar (plotésuar) me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, daté 6.5.2009.
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profesionale. Jané shtuar pérpjekjet pér zgjerimin e rrjetit té gendrave publike té formimit
profesional me fonde nga buxheti i shtetit (Elbasan, Fier, Durrés, Gjirokastér dhe Korcg).

Né fushén e mbrojtjes socialesi objektiv kryesor i PKZMSA-sé éshté pérshtatja e
sistemit té sigurimeve shogérore dhe té mbrojtjes sociale me kérkesat e reja ekonomike
dhe sociale né pérputhje me nenin 98 té MSA-sé (dhe me kérkesat e njé séré
dokumentesh té tjera ndérkombétare, evropiane, e kombétare, pérfshiré edhe Strategjiné
Sektoriale t& Mbrojtjes Sociale 2008-2013), dhe zbatimi i njé sistemi té mbrojtjes sociale
dhe i standardeve té tilla gé luftojné pérjashtimin social dhe diskriminimin.

Veprimtaria né fushén e mbrojtjes sociale rregullohet me Ligjin nr. 9355 daté 10.03.2005

“Pér Ndi hmén dhe Sh érvbnénhgote néStbatongégtiy. Barzuer” dhe a
né kété kuadér ligjor jané zhvilluar programet e mbrojtjes sociale, si Skema e Ndihmés

Ekonomike, Pagesa pér Personat me Aftési té Kufizuar dhe Programi i Shérbimeve té

Pérkujdesit Shogéror. Né zbatim té Strategjisé Sektoriale t¢ Mbrojtjes Sociale, Késhilli i

Ministrave miratoi né Qershor2 009 “Dokumentin Zhvi2201lu3's pér
me géllim ndértimin e instrumenteve pér mbéshtetjen e té moshuarve. Jané ndérmarré

edhe nisma ligjore té paparashikuara né PKZMSA apo né strategjité pérkatése pér

periudhén né shqyrtim, si hartimi i draft-VKM-sé lidhur me standardet e kujdestarisé, si

dhe draft-VKM-s € pér pérmirésimin e VKM nr. 564 “
shérbi meve KbrokR@9 wnrirgua udhézih@ pér progedurat e licensimit
té ofruesve té sheérbi meve, né zbatim té Ven

dhe |l ejet qé& trajtohen nga apo m®pérmjet Qen

Kané filluar progedurat edhe pér disa pérmirésime né Ligjin nr. 9355 daté 10.03.2005
“Pér ndi hmén dhe shérbi met shogérore” pér té
ndihmés ekonomike. Ka pérfunduar studimi pér vlerésimin e Personave me Aftési té
Kufizuar (PAK) dhe vazhdon progesi i marrjes dhe vlerésimit té mendimeve né kuadér té
“Statusit té PAK mendore, fiziRMK dhe shqgisor

Ndérsa éshté rritur niveli bazé i té ardhurave nga papunésia'®, jané béré pérpjekje pér
rritjen e ndihmés ekonomike®, pér kushtézimin e ndihmés me puné komunitare''?, pér
garantimin e pérfshirjes sociale''?, etj. Megjithaté, ndihet nevoja jo vetém e pérmirésimit
té métejshém té programeve té mbrojtjes sociale, por edhe e zbatimit mé té miré té tyre.
Krahas forcimit té rolit té Inspektoriatit t¢ Shérbimeve Sociale, kérkohet njé monitorim
dhe vlerésim mé pérfshirés i funksionimit té skemave té mbrojtjes sociale, si dhe analiza
mé té plota dhe konkrete té varférisé dhe pérjashtimit social. Treguesit gé rezultojné nga

198 ydhezim nr. 1456, daté 28.7.2009; VKM nr. 538,daté 26.05.2009.

109 Ni& 6.340 leké/muaj, sipas VKM nr.631, daté 11.06.2009.

10 Fondet e Ndihmés Ekonomike (NE) né 2008 ishin 34% mé té larta se né 2007, duke arritur né 3.5
miliardé leké. Pér heré té paré né korrik 2008 NE u indeksua me 10%. Masa mesatare e ndihmés
ekonomike né 2009 parashikohet té arrijé né 4.000 leké, nga 3.000 leké né 2008 dhe 1.800 leké né 2007.

1L Pjesémarrja né puné né komunitet me kohé té pjesshme (disa dité né muaj) éshté detyrim ligjor pér té
gjithé anétarét e afté pér puné té familjeve té pérfshira né skemén e NE. Né bashki/komuna me té ardhura té
mjaftueshme, zbatohen edhe projekte me puné né komunitet me kohé té ploté.

112 N vitin 2009 trajtohen 120 mijé persona me aftési té kufizuar, nga 105 mijé né 2007.
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vrojtimet statistikore si LSMS jané té nevojshém sidomos pér planifikimet buxhetore, por
jo té mjaftueshém pér konturimin, shtrirjen dhe pérshtatjen e skemave té mbrojtjes
sociale sipas rrethanave pérkatése. Efektet e krizés ekonomike globale, gé vazhdojné té
ndihen edhe né ekonominé e vendit, kérkojné vémendje mé t€ madhe ndaj shtresave né
nevojé dhe rritjen e rolit té skemave té nxitjes sé punésimit dhe té pérkrahjes sociale.

5.4 Angazhime ¢g burojn € nga Organizata Bo#&rore e Tregtisé

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon gé njé nga detyrimet kryesore pér
Shqipériné éshté zbatimi me rigorozitet i detyrimeve qé burojné nga anétarésimi i saj né
Organizatén Botérore t& Tregtisé (OBT) 3, vecanérisht né nenin XXIV t&¢ GATT 1994.
Né korrik 2009 Keéshilli i Ministrave mori vendim®** pér notifikimet né zbatim té
marréveshjeve pér barrierat teknike né tregti dhe t& masave sanitare e fitosanitare, té
O B T Shqipéria vazhdon té kontribuojé né negociatat né Gjenevé né kuadrin e Axhendés
sé Dohas pér Zhvillim, lidhur me aksesin né tregjet e mallrave bujgésore, té mallrave jo
bujgésore (NAMA), dhe shérbimeve. Né kéto negociata Shqipéria éshté pozicionuar né
grupimin RAM (Recently Acceding Countriesluke synuar ruajtjen e statusit aktual (e
klasifikuar si vend SVE- Small Vulnerable Econoyhné progesin e liberalizimit tregtar.

Gjaté vitit 2008 OBT pérfundoi vlerésimin e Marréveshjes sé& Ndérmjetme midis
Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian. Ndérsa Marréveshja e Ndérmjetme respekton
plotésisht kérkesat pérkatése t¢ OBT pérputhshméria né zbatim kérkon mé shumé
vémendje. Liberalizimi aktual tarifor i tejkalon ndjeshém angazhimet ndaj OBT, para sé
gjithash si rezultat i zbatimit t& Marréveshjes sé Pérkohshme por i ndikuar edhe nga
marréveshja rajonale e liberalizimit tregtar — CEFTA 2006. Ndérkag, probleme né zbatim
vérehen lidhur me liberalizimin jo tarifor, me zbatimin e parimit t& mosdiskriminimit, me
konkurrencén, ndihmén shtetérore, prokurimet publike, tregtiné e shérbimeve, pronésiné
intelektuale. Gjaté vitit 2008 u béné objekt debati mes pérfagésuesve té grupeve té
interesit njé numér rastesh gé reflektojné qéndrime diskriminuese ndaj biznesit.
Pérjashtimi nga skema e TVSH e teksteve mésimore té shtypura né shtypshkronjat
vendase éshté konsideruar se cénon parimin e mosdiskriminimit té¢ OBT.

Institucioni pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té detyrimeve gé burojné nga anétarésimi i
Shqipérisé né OBT éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave (Sektori pér Marrédhéniet
me OBT dhe Integrimin Ekonomik) prané Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjisé (METE). Drejtoria e Politikave Tregtare ka miratuar njé plan veprimi lidhur me

., kapacitetet admini strative pér koor di

Shqgi p é rperiudhés 98 naomitorémit ka vazhduar procgesi i kualifikimit té stafit.

Me propozimin e drejtorisé sé Politikave Tregtare u miratuan nga parlamenti shqiptar
ndryshimet né Marréveshjen TRIPS, té rezultuara né kuadér t¢ Raundit t&¢ Dohas té
Negociatave. Sektori pér Marrédhéniet me OBT dhe Integrimin Ekonomik, né
bashképunim me Agjenciné e Prokurimeve Publike, po pérgatit materialet dhe strategjiné
e negocimit pér aderimin e Shqipérisé né Marréveshjen e prokurimit publik t¢ OBT-sé.

13 Marréveshja e Marrakeshit gé themeloi OBT, 1995.
114 vendim nr. 789 , daté 22.07.2009.
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Né tetor 2008 éshté kryer njé proces vetvlerésimi pér lehtésimin e tregtisé, ku u pérfshiné
institucionet e lidhura dhe pérfagésues té komunitetit té biznesit. Eshté parashikuar
gjithashtu pérgatitja e®“Revistés sé& Politik

W Trade Policy Review", gé njé vend asétar mund té& p
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6 POLITIKAT SEKTORIALE

6.1Bujgésia

Modernizimi i sektorit té bujgésisé dhe té agrobiznesit pérbén njé nga objektivat kryesoré
pér té garantuar pérfitime reale nga MSA. Detyrimi pér pérafrimin e legjislacionit né
fushén e sigurisé sé produkteve ushgimore, shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve,
shéndetit t¢ biméve, mbrojtjes sé mjedisit, sistemit té kontrollit dhe inspektimeve dhe
zhvillimin e infrastrukturés administrative, parashikohet né nenet 76 dhe 70 (3) te MSA.
Sipas Dokumentit té Partneritetit prioritetet e kétij sektori lidhen ngushté me elementé te
matshém té tillé si hartimi dhe zbatimi i legjislacionit dhe forcimi i kapaciteteve né
fushén e sigurisé ushgimore dhe kontrollit veterinar dhe fitosanitar, pérgatitja e njé
strategjie té garté pér sektorin e agrobiznesit duke pérfshiré dhe ngritjen e agjensisé sé
pagesave pér fermerét, hartimi i njé strategjie té garté pér pérdorimin e tokés dhe
zhvillimin rural, modernizimi dhe rritja e standardeve né sektorin e peshkimit.

Zbatimii | i gjit “Pér Us hgqgi mvazhdon thmbetet pletidBik. d at é 2 8
Problem kryesor pér zbatimin e tij mbeten mundésité e limituara financiare pér ngritjen e

infrastrukturés sé nevojshme fizike dhe administrative. Qeveria Shqiptare ka kérkuar

asistencén e BE-sé, me fondet e se cilés éshté parashikuar mbéshtetja e métejshme né

ngritjen e sistemit té sigurisé ushgimore gjaté periudhés 2010-2011. Né pjesén mé madhe

té tij ligji éshté né té njéjtén linjé me legjislacionin evropian, por mbeten pér tu

transpozuar ende disa elemente té vecanté pér té cilét nevojitet njé periudhé tranzitore.

Gjaté periudhés sé monitorimit jané miratuar disa urdhra t&¢ Ministrit t¢ Bujqgésisé dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe njé Vendim i Keéshillit t&¢ Ministrave pér Etiketimin e
Produkteve''®. Pjesa tjetér e legjislacionit e miratuar né formén e urdhrave t& Ministrit té
Bujgésisé lidhen me njé séré rregulloresh gé prekin aspekte té tregtimit dhe prodhimit té
produkteve ushgimore si receli, mishi apo quméshti dhe kérkesat gé duhen plotésuar né
funksion t& pérafrimit té legjislacionit dhe garantimit té sigurisé ushgimore.™’

WYKM nr 1344 daté 10. pbod0ORBeVMbushygi metemin e

Yyrdhér Nr. 427 daté 01.10.2008 “Pér miratimin e Rr
zyrtar té trichinela-s né mish”. Urdheér Nr . 438 daté 01.10.2008
kérkesat e shéndetit publik dhe certifikata veterinare pér futjen né Komunitet té qumeéshtit té trajtuar

termi ki sht produkteve me bazé qumésht.i dhe qumésht it

daté 01.10.2008 “Pér mirati min edh&modelyigdrtifikatéispés " Mb i k ér1
importin e produkteve té caktuara té mishit dhe stomakut té trajtuar dhe zorréve pér konsum njerézor nga

vendet e treta”. Udhézim i Mi nistrit Nr . 1, daté 26
pérdorurose pércaku ar t & pérdoren né ushqime. Urdhér i Mi nistri
krijimin e njé inventari t€ burimeve té materialeve dhe artikujve té pérdorur né pérgatitjen e

aromati zueséve. Rregull ore “ Mbi m eyrtar déantbetjeee ttmar rj es s

pesticideve né produktet me origjiné bimore dhe sht a:
nr. 9 date 18.08.2009. Rregullore mbi rregullat shéndetésore gé mbulojné prodhimin, pérpunimin,

shpérndarjen dhe importin e produkteve me origjiné shtazore pér konsum njerézor eshte miratuar me

Urdherin e Ministrit te Bujgesise nr.3 date 30.04.2009. Rregullore mbi kriteret mikrobiologjike eshte

miratuar me Urdherin e Ministrit te Bujgesise nr.4 date 30.04.2009.
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Ndérkohé gé krahas aspekteve ligjore jané marré disa masa dhe né drejtim té rritjes sé
kapaciteteve njerézore dhe ndérgjegjésimit té publikut pér siguriné e produkteve. Né
kuadér té programit TAIEX ekspertét evropiané kané asistuar stafin lokal dhe e kané
ndihmuar né implementimin e legjislacionit ne fushen e sigurise ushgimore dhe ne
menyre te vegante ne nisjen e progesit per vleresimin e stabilimenteve agro-ushgimore si
dhe ne legjislacionin europian per ushgimet e reja dhe OMGJ - te.

Né funksion té rritjes sé standardeve né fushén e veterinarisé me qéllim pérafrimin e

legjislacionit me até té BE jané realizuar disa masa ligjore dhe masa té tjera té karakterit

administrativ. Né janar 2009 éshté miratuar Urdhéri i Ministrit té€ Bujgésisé nr. 4, daté

12.01. 2009, “Rregul | or e imgdde kegtéoHid vstdrinammbin j &€ d o k L
kafshét gé& hyjné né KE nga vendet e treta”.

6.2 Agrobiznesi dhe industria e agropérpunimit

Sektori bujgésor dhe i agro-pérpunimit kané nevojé pér ndryshime rrénjésore me géllim
rritjen e prodhueshmérisé dhe konkurrueshmérisé né tregun vendas dhe até té BE dhe kjo
mund té realizohet népérmjet zhvillimit dhe mbéshtetjes sé nismés private dhe rritjes sé
eficensés sé sektoréve shtetéroré né mbéshtetje té késaj nisme (nenin 95 i MSA). Pérveg
miratimit té strategjisé sé Ministrisé sé Bujgésisé 2007-2013 kané gené té pakta masat
ligjore dhe administrative té marra nga Ky institucion pér sektorin e agrobiznesit. Njé
ndér iniciativat e réndésishme pér fushén e agropérpunimit éshté hartimi dhe miratimi i
rregullores sé pércaktimit dhe mbrojtjes sé origjinés sé produkteve bujgésore.

Népérmjet financimit té8 Programit CARDS dhe BE é&shté mundésuar projekti pér
Krijimin e Kadastrés sé Verés Shqiptare (2007-2009). Objektiv i projektit éshté lidhja e
tij me zbatimin e MSA-sé&, me pérmbushjen e rekomandimeve té Partneritetit Evropian si
edhe lidhja e projektit me Strategjiné Sektoriale/Kombétare. Ne kuader te ketij projekti
jane pergatitur dy projekt-ligje baze per fushen e vitikultures."*® Qeveria shqiptare ka
marré masa pér ngritjen dhe funksionimin e Agjensisé sé pagesave pér fermerét.*° Pasi
jané hedhur themelet ligjore pér ngritjen e késaj agjensie po merren masa pér
pérzgjedhjen e stafit dhe fillimin nga puna té saj.

Ligji nr. 9948, daté 7.7.2008,“ Pér shqgyr ti mi n ekrijimite fitgMe mér i s é
té pronésisé mbi tokén bujgésore”, shénon nj
sé Tokés né Shqipéri. Gjithsesi, gjaté periudhés né shqyrtim e vetmja masé ligjore gé

lidhet me kété reformén éshté baza ligjore pér ngritjen e Angjesisé sé Pagesave.

Ndérkohé gé nuk ka munguar organizimi i trajnimeve dhe seminareve me pérfagésues té
geverisé shqgiptare dhe organizmave ndérkombétare dhe evropian gé asistojné né kété
fushé. Mungesa e njé strategjie afatgjaté pér zhvillimin rural né Shqipéri mbetet pérséri
njé& prioritet pér t"u adresuar nga qgeveria s

18 projekt-ligji Per kadastren 4igjeésHhHtreve peditakPi mj eakte or i
gj eografi ke te veres dhe nenprodukteve te tjera te rt
WYKM Nr.1443, daté 31.10.2008 “Pér Ngritjen e Angj esi
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6.3 Prodhimi blegtoral, mbrojta e biméve

Né kuadér t¢ PKZMSA dhe angazhimeve gé rrjedhin nga MSA (nenit 70) pér pérafrimin
e legjislacionit né fushén e prodhimit blegtoral jané ndérmarré disa nisma ligjore:

n

e VKM nr. 1708, daté 29.12.2008, =xiaér zbat
té racave autoktone té& bagétive té i mta”

¢ VKM nr. 1555 daté 12.11.2008 “Pér mirat.i
kritereve té vlerésimit té Produkteve pér Mbrotjen e Biméve (PMB)” vendi m, [
cili &shté né proces té miratimit nga Ministrité e linjés.

e Urdhér ministri nr. 187, date 11.06.20009

uences

tregétinég e té iIimtave”,

e Urdheér mini stri n r .i AaSate biosiguaisé @Er reduktimih7 . 2 00 9
e rrezikut té transmetimit té& | nfl

e Urdheér mini stri nr. 196, date 11. 06.

influencén aviare”

20009

e Urdhér Ministri nr. 236 daté 27.07.2009 “ Mb i di sa masa mbrojteése

HPAI tipi H5N1 né shpendét e egér

Aktet nénligjore té renditura mé sipér né pjesén mé té madhe té tyre jané né pérputhje me
legjislacionin evropian. Né kuadér té pérafrimit té legjislacionit né fushén e mbrojtjes sé
biméve gjaté periudhés sé monitorimit nuk shénoi progres té métejshém.**

Pér laboratorin e analizave cilésore té produkteve t& mbrojtjes sé biméve dhe mbetjeve té
tyre né bimé jané akorduar fondet e nevojshme pér ngritjen dhe funksionimin e tij prané
Institutit té Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé. Ky proces éshté né pérfundim té
tenderimit dhe pritet shpallja e kompanisé fituese. Me fondet e dhéna nga MBUMK-ja
deri tani jané trajtuar té gjitha sipérfaget e infektuara réndé nga karkaleci, flutura e manit,
miu i arave né zonén e ulét bregdetare dhe mizén e ullirit.

6.4 Peshkimi

Pérafrimi i legjislacionit dhe bashképunimi dy palésh géndron né themel té detyrimeve qé
burojné nga MSA pér sektorin e peshkimit (neni 96). Sigurimi i njé zhvillimi té
géndrueshém té sektorit té peshkimit me qéllim rritjen e prodhimit deri né kufijté
optimalé té shfrytézimit dhe mbéshtetja e progesit té menaxhimit dhe bashké-
menaxhimit, népérmjet rehabilitimit t& infrastrukturés, zhvillimit, mbéshtetjes dhe
licensimit té aktivitetit té peshkimit, pérbén njé nga objektivat themelore né kété sektor.

Institucionet shgiptare ndonése me ritme té ngadalta jané duke punuar né drejtim té
pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe atij institucional. Aktualisht, éshté né proges njé projekt
VKM *“iRsgektoratin e peshkimit dhe ngritjen e njé sistemi kontrolli pér zbatimin e

politikave menaxhuese né peshkim”.

120 Masat e fundit né kété fushé jané Li gj i Nr 9908, date 24.04.2008 ,Pér
ligjin nr 9362, date 24.03.2005 “Pér shérbimin e Mbr«
“Pér miratimin e rregullave pér i mp ohe ksgjesiminet r e gt i mi n

produkteve té mbrojtjes sé& biméve”.
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Nga analiza e pérgjithshme qé i behet kétij sektori vihet re se edhe pér kété periudhé
vazhdon té mbetet problematike, mungesa e instrumenteve financiare té mjaftueshém pér
té zbatuar politikat e miratuara pér kété sektor; mungesa e kapaciteteve administrative gé
pérfshihen né zbatimin e kétyre politikave; dhe mungesa e planifikimit t¢ masave dhe
hapave realisht t& zbatueshém mbéshtetur né kapacitetet aktuale té kétyre sektoréve, fakt i
cili i bén aktoret e pérfshire indiferente ndaj progesit te hartimit te politikave dhe progesit
vendimmarrés, te cilét ndikojné drejtpérdrejt ne zhvillimin progresiv té sektorit.

6.5Mjedisi
Mbrojtja e mjedisit shtrihet né disa drejtime kryesore té cilat pérfshijné: pérshpejtimin e
progesit té pérafrimit té legjislacionit né kété fushé, rritjen e kapacitete dhe
bashképunimit té kétyre kapaciteteve né nivel lokal dhe gendror, adresimin me prioritet
dhe marrjen e masave pér mbrojte mé té miré né disa zona problematike té Shqipérisé,
zbatimin e konventave ndérkombétare né kété fushé.

Kuadri ligjor né fushén e mbrojte té mjedisit pérbéhet nga disa ligje té réndésishme té

cilat reflektojné né njé masé té madhe standardet e legjislacionit evropian, ku futen : Ligji

nr . 89314, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e |
mbrojtjen e mjedisit,Ln@g indirki me%x90ndéeédtk.uf23
vierésimin e ndikimit né mjedisi?”.

Hartimi dhe zbatimi i legjislacionit horizontal pér té siguruar mbrojtjen e integruar té
mjedisit dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, pérbén njé ndér detyrimet
themelore t8 MSA. Paralel me plotésimin e bazés ligjore kérkohet edhe pércaktimi i
procedurave té vlerésimit té& ndikimit né mjedis, aprovimit té€ lejes mjedisore si dhe
forcimi i strukturave dhe kapaciteteve vendase pér zbatimin e legjislacionit horizontal.
Forcimi i pérfshirjes sé publikut né procesin e vlerésimit té ndikimit né mjedis, rritje e
aksesit té individéve dhe OJF-ve né informacionin mjedisor si dhe térhegja e tyre né
vendimmarrjen mjedisore éshté pjesé integrale e detyrimeve té MSA.*?

Me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave né tetor 2008 u miratua Raporti i Gjendjes &
Mjedigt né Shqipéri pér periudhén 2005-2007, d h e v e P& irmegullat “dhe
procedurat e projekteve gé vlerésojné aktivitet me ndikim negativ né mjedisin e vendeve
fqinj&’. Ky akt éshté né pérputhje me direktivat pérkatése té BE (Direktiva 97/11/EC dhe
2003/35/EC). Gjaté késaj periudhe po punohet pér udhézimin e komunikimit midis
autoriteteve shqiptare me ato té vendeve fginje pér aktivitet gé kané ndikim negativ
mjedisor si edhe pér modelin e listés sé shpenzimeve, kritereve metodologjike pér
procedurat ndérkufitare té EIA. Né kuadér té mbrojtjes sé natyrés, é&shté hartuar
projektligji “Pér mbrojtjien e fanués sé efér | ci i siguron pérafri
direktivén e zogjve té BE-sé (79/409/EC) si dhe pércaktimi si parge kombétare i disa

zonave ku pérfshihen parku i Shrebenik Jabllanicé, Bredhi i Hotovés.

“wpegr té realizuar pérfshirjen e publikut éshté mirat
publ i kut né procesin vendi marr é&s” .
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Me géllim zbatimin sa mé té miré té masave gé merren né nivel ndérkufitar pér mbrojtjen
e mjedisit jané organizuar trajnime pér agjensité rajonale t€ mjedisit té cilat do té
vazhdojné pérgjaté gjithé vitit 2009. Gjaté késaj periudhe jané realizuar né njé masé té
larté inspektimet e planifikuara ndérkohe gé pjesé e tyre jané dhe inspektime spontane.
Inspektorati i mjedisit né bashképunim me agjensisté rajonale té mjedisit ka hartuar njé
listé me aktivitetet gé kané ndikimi mjedisor dhe aktivitet industriale né kuadér té
eliminimit té ndotjes dhe zhvillimit té regjistrit té transferimit. Inspektorati ka marré masa
administrative si gjoba apo edhe mbyllje te aktiviteteve ge shkelin standardet mjedisore.

Né drejtim t€ menaxhimit dhe pastrimit té pikave té nxehta me probleme mjedisore gjaté
késaj periudhe Ministria e Mjedisit ka marré disa masa pér pastrimin e zonés sé Bajzés e
njohur pér ndotjen e saj me mbetje toksike, Rafineriné e Ballshit, arsenikun e Fierit,
zonén e Patos Merinezit, Rubikut, dhe PCV e Vlorés, si edhe Porto Romanon né Durrés.
Rehabilitimi dhe pérmirésimi i té gjitha kétyre zonave éshté béré né kuadér té projekteve
té ndryshme njé pjesé e miré e té cilave falé fondeve financiare t¢ BE. Duke gené se
hartimi dhe zbatimi i projekteve gé lidhen me problemet mjedisore té zonave té nxehta
kérkon kalimin né hallka burokratike, rezultatet e matshme né drejtim té pérmirésimit té
mjedisit né kéto zona jané té vogla.

Pér sa i pérket rritjes sé bashképunimit me pushtetin vendor né drejtim té pérmirésimit té
mbrojtjes sé mjedisit nuk ka ndonjé masé konkrete me ndikim té ndjeshém.

6.6 Politikat industriale

Prioriteti kryesor i geverisé shqiptare né sektorin e politikave industriale éshté forcimi i
programeve e projekteve gé nxisin investimet né teknologji, rritjen e konkurueshmérisé e
modernizimit, larminé dhe specializimin né tregun e hapur. Né ményré mé specifike,
adresimi i detyrimeve qé burojné nga nenet 70 dhe 92 té MSA, si edhe nga Protokoll V i
MSA né lidhje me hartimin e njé programi ri-strukturimi té industrisé sé celikut e té
hekurit, bazuar gjithashtu edhe mbi Strategjiné e hvillimit té industrisé jo-ushgimore.'??

Deri mé 15 Shtator 2009, Qeveria shqiptare kishte realizuar njé séré hapash gé lidheshin
kryesisht me miratimin e projekt-ligjeve qé pérafronin kété sektor me acquis né pérputhje
me PKZMSA. Ndérkohé né kuadér té detyrimeve afat-shkurtra, ende nuk éshté hartuar
pr oj e kMbil pargndalimin® dhe kontrollin e integruar t& ndotjes ne pérput hj
pjesérisht me Direktivén 96/61EC (e ndryshuar) dhe Rregulloren Nr 1882/2003. Kjo merr
réndési té vecanté duke patur parasysh debatet gé kané lindur vecanérisht pér ngritjen e
pargeve energjitiké e industriale né zonat me pérparési turizmin si Vlora dhe Durrési. Né
lidhje me sektorin minerar si pjesé e politikave industriale, Qeveria shqgiptare dhe
Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés ende duhet té plotésojné njé séré
detyrimesh gé lidhen me mbikqyrjen e kontrateve koncesionare vecanérisht né sektorin
minerar. Njé séré aksidentesh vdekjeprurése gjaté zbatimit té kontratave kongesionare né
zonén e Bulgizés si edhe shgetésimet e ngritura pér respektimin e standarteve mjedisore
gjaté projekteve té miratuara sé fundi né fushén e energjitikés mbeten té pa-adresuara. Né

2yKM Nr 269, daté 23/04/2004 i“IPléirmimi rtad i Imh du =t rStsréateaqy s s
(Fletore Zyrtare Nr 28, Viti 2004, fage 2431).
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té njéjtén kohé ende nuk éshté hartuar njé Strategji pér Industriné Minerare dhe projekt-
ligji qé do té rregullonte marrédhénien mes shtetit dhe personave juridiké, me géllim
burimin e té drejtave minerale dhe zbatimin e aktiviteve minerare.

6.7 Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme, (SMEg)

Pérmirésimi i pérshpejtuar i mjedisit té biznesit dhe investimeve (Nenet 70, 91 dhe 93 té
MSA) pérbéjné prioritete t& Qeverisé né mbéshtetje té politikave gé nxisin rritjen e
konkurencés sé SME-ve, térhegjen e investimeve té huaja né Shqipéri dhe nxitjen e
eksportit shgiptar né tregun rajonal e global.’?® Gjaté periudhés s& monitorimit geveria
shqiptare né térési ka treguar njé ritém té miré té realizimit t& iniciativave ligjore e
masave zbatuese gé lidhen kryesisht me prioritetet afatshkurtra (2007-2008) t€¢ PKZMSA.
Né kété ményr é, Krij i mi [ Qendr és Koenbét ar e
Stop Shop  p émsimih @ biznesit déshmoi njé pérmirésim té kuadrit rregullator né
fushén e zhvillimit t¢ SME té cilat pérb&jné numrin mé té madh té ndérmarrjeve né
vend.*®* Né té njéjtén kohé krijimi i Agjecisé Albinvest dhe miratimi i fondit té garancisé
sé eksporteve shénoi njé hap té réndésishém né nxitjen e aktivitetit eksportues t& SME.'?
Megjithaté né kété sektor éshté me réndési edhe zbatimi dhe lehtésimi i procedurave pér
pérfitimin e fondeve té garantimit té kredive pér eksport nga Agjencia Kombétare e
Investimeve, duke nxitur késhtu rritjen e sektoréve ekonomiké shqiptaré pérballé
presioneve té konkurrencés sé ekonomisé europiane.

6.8 Statistikat

Ndértimi 1 njé sistemi té besueshém té statistikave kombétare mbetet njé ndér sfidat
kryesore té shtetit shgiptar me géllim plotésimin e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i
MSA. Debatet e fundvitit lidhur me saktésiné e pércaktimit té rritjes ekonomike né vend
déshmuan edhe njéheré problemet gé ka INSTAT né mbledhjen dhe pérpunimin e té
dhénéve shpesh té lidhura edhe me paanésiné e institucionit.

Detyrimi kryesor i zhvillimit té statistikave né Shqipéri rrjedh nga Neni 88 i MSA
“Bashképuni mi Statistikor” qé pércakton se
pérgendruar kryesisht né fushat e acquis Sistemi statistikor duhet té plotésojé parimet
themelore té ¢éshtjeve statistikore gé pércaktohen nga OKB, Kodi Evropian i Praktikés
Statistikore. Nga ana tjetér Neni 71 i MSA parashikon gé brenda 5 vjetésh nga hyrja né

ZyKM Nr 795, daté 11/07/2007 “ Pér mirati min-2e0 1t r‘at egj i s &
Fletore Zyrtare Nr 170, Viti 2007, fage 5109).

124Ligj Nr 9723, daté 03/05/2007 “ Pér Qendrén Kombétare teé F
Fage 1604) ; VKM Nr 503, daté 01/08/ 2007 Pér mirati min e
Zyrtare Nr 113, Viti 2007, Fage 322 1) ; VKM Nr 505, daté 01/08/ 2007 “Pér mi r a
Zyrtare Nr 113, Vi ti 2007, Faqge 3222); VKM Nr 506, dat & 0
QKR ( Fletore Zyrtare Nr 113, Viti 2007, Fage 3228).

25Lingr9497, daté 20/03/2006 “ Pér krijimin e Agjencisé Shaqi
26, Viti 2006, Fage 869); VKM Nr 112, daté 21/02/2007 Pé
Zyrtare Nr 26, Viti 2007, Faqge 479 ) ; VKM Nr 489, daté 25/07/ 2007 Per Fondin

(Fletore Zyrtare Nr 109, Viti 2007, Fage 3164.
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fugi e MSA, Shqipéria duhet té dorézojé né Komisionin e Komuniteteve Evropiane té
dhénat ePPBpér frymété harmonizuara né bazé té Nivelit NUT$I.

Né bazé té rekomandimeve té mésipérme, drejtimet kryesore té zhvillimit strategjik té
statistikave zyrtare né Shqipéri jané: krijimi dhe forcimi i identitetit té sistemit dhe
imazhit té statistikave zyrtare; zhvillimi i njé kulture statistikore né Shqipéri dhe shtimi i
pérdorimit t¢ metodologjive statistikore né mbledhjen e té dhénave nga administrata
publike; dhe harmonizimi i metodologjive té informacionit statistikor té ofruara né
funksion té kérkesave té rekomandimeve ndérkombétare e Evropiane dhe siguriné e njé
bashképunimi statistikor mes té gjithé agjensive operuese statistikore né Shqipéri.

Pérvec ligjit nr 9180, da t%icilDsshi pjeReriskt 660 4

pérputhje me acquis dhe disa memorandumeve té nénshkruara nga INSTAT me
institucionet e tjera si: Ministria e Financave, Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, Bankés sé Shqipérisé, nuk ka asnjé iniciativé tjetér me géllim adresimin e
prioriteteve té pérmendura mé sipér. Gjithashtu, mbetet ende i pagarté pércaktimi i njé
plan — veprimi konkret pér riorganizimin rajonal té Shqipérisé sipas nivelit NUTS Il i cili
lidhet drejtpérdrejt me statistikat e raportimit né nivel rjaonal pér Shqipériné.

6.9 Energjia

Liberalizimi i tregut té energjisé dhe integrimi i tij né tregjet rajonale mbetet njé prioritet
pér Qeveriné Shgiptare, sidomos pas nénshkrimit té Traktatit t&¢ Komunitetit pér
Energjiné'?®. Privatizimi i Korporatés Energjetike Shqiptare (KESH) éshté pjesé e kétij
objektivi. Ndarja e KESH né shogéri té vecanta si prodhimi, transmetimi, shpérndarja e
energjisé elektrike éshté kryer si proges dhe ka pérfunduar dhe privatizimi i Operatorit té
Sistemit t& Shpérndarjes (OSSH).'*® Qeveria shqiptare éshté mbéshtetur me projekte né
fushén e energjisé nga disa institucione té huaja té tilla si: Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), Banka Evropiane e Investimeve (BEI), Banka
Botérore, Qeveria Gjermane dhe ajo Spanjolle, Grati Japonez etj.

Megjithése ndarja e KESH né 3 kompani dhe privatizimi i OSSH priten té sjellin njé
situaté té re né treg, pérséri duhet pasur kujdes pasi ekziston mundésia e krijimit té njé
OFNT (Operator me Fuqi te Ndjeshme ne Treg) pasi OSSH vepron né kushtet e
monopolit. Pér kété arsye geveria shqiptare duhet té forcojé institucionet rregullatore si

126 Autoriteti i referuar né paragrafin 4 dhe Komisioni do té vlerésojné mé pas bashkérisht vlefshmériné e
rajoneve shqiptare ashtu si edhe intensitetin maksimal t& ndihmés pér té hartuar hartén e ndihmés rajonale
né bazé té udhézimeve té Komunitetit.

127 | igji nr 9180, daté 05/02/2004 Pér Statistikat Zyrtare , VKM nr 704, daté 16/11/2005 Pér miratimin e kritereve té
pérfagésimit, t& pérzgjedhjes ,emérimit e shkarkimit té anétaréve dhe rregullat e funksionimit t& Késhillit té
Statistikave.

21 igji nr 9501, daté 03/04/2006 “ Pé&r r at ilfgjin 8560
dat é 12/ 06/ ifikinln6e amMendamantit t& digodzitave gé lidhen me tregting té Traktatit té Kartés sé
Energjiseé”.

129 VKM nr 1430, daté 29/10/2008 Pér miratimin e raportit té vlerésimit té ofertave pér privatizimin e
OSSH. Me 11 Mars 2009 METE nenshkroi kontraten e shitjes se 76 % te aksioneve te OSSH tek kompania
ceke CEZ me vlerE 102 milion EURO ( shih www.mete.gov.al/news 11 Mars 2009).
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ERE né kété drejtim si edhe té nxisé praniné e operatoréve té rinj, me géllim qé té jeté né
gjendje gé té luajé rolin e arbitrit t& paanshém né tregun e liberalizuar té energjisé.**
Problemet lidhur me miré-administrimin e KESH jané akoma prezenté dhe sipas raportit
té INSTAT-it pér 3 mujorin e fundit té vitit 2008, humbjet né rrjet kané gené 32 %.

Né lidhje me sektorin e hidrokarbureve prioritetet afatshkurtra té Qeverisé pérfshijné
garantimin e njé furnizimi té sigurt té ekonomisé me burime energjitike hidrokarbure
népérmjet diversifikimit (shuméllojshmérisé, shtimit dhe zgjerimit) té burimeve
furnizuese té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, si dhe rritjes sé prodhimit vendas té
naftés bruto me rreth 10% né vit. Njé tjetér objektiv éshté edhe ristrukturimi dhe
privatizimi i shogérive né sektorin e hidrokarbureve, ku shteti éshté pronar.**

6.10 Transporti rrugor

Shqipéria ka trashéguar njé infrastrukturé té prapambetur ndaj dhe pér té gjitha llojet e
transporteve jané pércaktuar njé numér i madh masash té cilat kané si géllim
pérmirésimin e infrastrukturés dhe integrimin e transportit shgiptar me TEN (Rrjetet
Evropiane té Transportit).

Qeveria Shqiptare ka pércaktuar si prioritet kryesor pér infrastrukturén rrugore ndértimin
e rrugés Durrés—Kukés—Moriné si dhe pérfundimet e Korridoreve Veri-Jug dhe Lindje—
Peréndim (Korridori 8-t€). Ndérkohé me réndési mbetet edhe ndértimi i degézimeve, qé
lidhin Kkorridoret me akset e tjera kombétare, pérmirésimi dhe zhvillimi i rrugéve
ndérkufitare dhe turistike, si dhe pérmirésimi i sistemit té administrimit t& mirémbajtjes
sé infrastrukturés rrugore. Realizimi i prioriteteve té sipérpérmendura synon zhvillimin e
njé infrastrukture rrugore qé e integron vendin me rajonin dhe Evropén.

Megjithése fronti i punés né kété sektor éshté mjaft i gjeré pérkushtimin mé té madh e ka
marré pérfundimi i rrugés Durrés-Kukés, ndérkohé gé ka vonesa vecanérisht pér
segmentet e miratuara si pjesé e Korridorit Veri-Jug (psh pjesa Levan—Tepelené, Fier-
Vloré apo Shkodér—Han i Hotit). Né realizimin e objektivave té saj né fushén e
infrastrukturés rrugore, Qeveria éshté mbéshtetur nga disa donatoré té huaj si dhe fondet
e BE. Ndértimi i segmentit Lushnje-Fier (21.5 km, pjesé e Korridorit Lindje-Peréndim,
Korridori 8-té) éshté mbéshtetur nga Kooperacioni Italian me njé vleré rreth 2 952 000
leké. Banka Evropiane e Investimeve (BEI) mbéshtet me njé shumé rreth 3 456 300 leké
punimet né Segmentin Tepelené-Gjirokastér (23 km, pjesé e Korridorit Veri-Jug). Nga
BEI pritet qé edhe né vitet né vazhdim té keté njé asistencé pér ndértimin e segmenti Fier
(Levan)-Tepelené dhe até Fier (Levan)-Vloré (43 km, pjesé e Korridorit 8). Kjo asistencé

Wyendim i Kuvendit Nr 181, dateée 05/05/2008

131 pas privatizimit t¢ ARMO- geveria shqiptare nxiti reagimin e shogates se operatoreve te hidrokrabureve duke i
dhene te drejte kompanise te tregtoje e vetme naften D2 deri ne fillim te 2010 cka u konsiderua edhe si shkelje e
dispozitave te MSA. Shih VKM Nr 52, daté 14/01/2009 Pér cilésiné e 1éndés djegése gazoil (diesel) té prodhuar nga
rafinimi i naftés bruto, té nxjerré né territorin e RSH e té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratoré (Fletore Zyrtare
Nr 5, Viti 2009 , Fage 82); Udhézim i MF & METE, Nr 9, daté 29/01/2009 Mbi zbatimin e VKM Nr 52, daté
14/01/2009 Pér cilésiné e 1éndés djegése gazoil (diesel) té prodhuar nga rafinimi i naftés bruto , té nxjerré né territorin e
RSH e té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratoré (Fletore Zyrtare Nr 5, Viti 2009, Fq 83). Vendimi i GJK Nr
24/07/2009 (Fletore Zyrtare Nr 119, 2009, Fq 5713) per ta shfugizuar kete akt tregon pasojat ge lindin nga kundervenia
ndaj marreveshjet nderkombetare si MSA apo OBT.
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do té jeté né bashképunim me Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim dhe vlera
do té jeté rreth 14 760 000 lek.*** Pér ndértimin e segmentit Shkodér-Hani i Hotit (35 km,
pjesé e Korridorit Veri-Jug), do té japé asistencén e saj dhe Qeveria italiane.

Pjesé e politikave té geverisé pér sektorin e transportit rrugor éshté dhe marrja e masave
gé lehtésojné hyrjen né treg té transportuesve duke garantuar konkurrencé té ndershme
dhe standarde té larta. Shndérrimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve né njé ent
publik éshté né funksion t& zbatimit t& kétyre masave.™* Megjithaté mbetet ende shumé
pér té béré né drejtim té plotésimit té kuadrit ligjor si psh miratimi i projekt-l i gj i t “ P
standardet né projektimin e ndértimin e r

Zbatimi i standardeve té cilésisé né punimet infrastrukturore si edhe siguria né rrugé e
mjeteve té transportit shgiptar mbetet ende njé problem shqetésues. Shqipéria ka njé
bilanc té larté té viktimave nga aksidentet rrugore pér shkak té infrastrukturés sé kege
rrugore, ndricimit jo té ploté, ndértimeve pa leje e sinjalistikés t& dobét.** Si pjesé e
prioriteteve éshté edhe pércaktimi i elementeve té dobishém té transportit si shpejtésia
dhe komoditeti i l18vizjes pérkundrejt ndikimit negativ mjedisor dhe sigurisé né lévizje.

Mbéshtetja financiare pér fushén e siguri
Rrugore” si Komponent i Projektit té Bank
Nga ana tjetér, né bashképunim me asistencén e Bankés Botérore (BB-s&) pritet té

krijohet njé sistem i raportimit té aksidenteve né pérputhje me Direktivén 93/704/KE.

6.11 Transporti Hekurudhor

Ristrukturimi i sistemit hekurudhor shqiptar éshté prioriteti i harruar geverisé shqiptare.

Pérgjaté tranzicionit, sektori hekurudhor ka humbur peshén e dikurshme né strukturén e

transportit té vendit dhe infrastruktura e tij éshté mjaft e démtuar dhe administrimi mjaft i

dobeéet . Kuadr i l i gj or pérbehet vetém nga
Hekurudhor i RSH” d h e gjjpemiudie nuk Kasasajé iniciativé tjetér ligjore me

géllim plotésimin e kuadrit ligjor dhe pérafrimin e tij me acquis

6.12 Transporti Detar

Strategjia Sektoriale e Transportit e vitit 2008'% dhe PKZMSA pérbéjné dokumentet
themelore gé pércaktojné drejtimet e zhvillimit té sektorit té transportit brenda té cilit

132Li gj i nr 9709 , dat ée Madvejds s62H0ask thes KéshiPli€té Ministave ite Rs$Hkdhemi n
Bankés Europiane pér Rindértim e Zhvillim ( BERZH) pér financimin e projektit té rehabilitimit dhe ndértimit té rrugés
Fier (Levan)—Tepel ené; Ligji Nr 984 9,n edartevéshje? ¥ Huhse me? RSBI dhe “ Pér

Bankés Evropiane pér Rindértim e Zhvillim ( BERZH) pér financimin e projektit t& Rrugés Levan — Vloré.

133 VKM Nr 341, daté 27/02/2008 Pér miratimin e Planit t& Veprimit sipas raportit pérfundimtar pér reformimin e
kapaciteteve institucionale dhe shndérrimin e Drejtorisé sé Pérgjitshme té Rrugéve né Ent Publik ( Fletore Zyrtare Nr
51, Viti 2008, Fage 2273).

134 Problemi i gjendjes sé véshtiré sé infrastrukturés rrugore e sigurisé sé saj u pohua edhe nga z.Jonathan Scheele,
Drejtor né DG pér Transportin dhe Energjiné gjaté pérgatitjes sé negociatave pér Trakatatin e Komunitetit pér
Transportin né Ballkanin Peréndimor (Burimi_www.delalb.ec.europa.eu 26 Mars 2009).

15 VKM nr 1214 , daté 03/09/2008 Pér miratimin e Strategjisé Sektoriale té& Transportit.
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éshté dhe transporti detar. Né kété kuadér Plani i Zbatimit t&¢ MSA® lidhur me
transportin detar parashikon ndér té tjera zhvillimin dhe rehabilitimin e porteve, zbatimin
e reformave ekonomike, rritjen e pérfitimeve pérmes njé politike gmimesh dhe taksash, si
edhe krijimin e njé sistem rregullator dhe ligjor sipas kérkesave dhe standardeve
evropiane gé do té garantojé operime optimale té shérbimeve té transportit né bazé té njé
konkurrimi té nivelit té larté.

Procesi i rehabilitimit dhe modernizimit té porteve (Durrés e Vloré) ka ecur me ritme té
ngadalta. Pas nénshkrimit t¢ Memorandumit t& Mirékuptimit té Parisit Shqipéria ende
rezulton me njé shkallé té larté té anijeve té bllokuara té cilat nuk plotésojné kushtet e
sigurisé pér té géndruar né portet e tjera. Pér zhvillimin e modernizimin e porteve jané
ofruar donatoré té ndryshém mes té ciléve edhe BE. Késhtu pér zhvillimin e Portit té
Vlorés, éshté nénshkruar Marréveshja me Cooperazione Italian@ér financimin prej 15,4
min Euro pér realizimin e fazés 1, 2 dhe pjesérisht té fazés 3. Ndérkohé ndonése ka filluar
puna pér rehabilitimin e terminalit té trageteve té Portit té Durrésit ende duhet béré
pérpjekje pér shtimin e kapaciteteve té tij.**’

6.13 Transporti Ajror

MSA parashikon krijimin gradual té njé hapésire unike gé do té lidhé garkullimin ajror si
né nivel kombétar, ashtu edhe né nivel rajonal té transportit ajror. Né kété drejtim geveria
shqiptare ka pércaktuar si prioritet zbatimin me efektivitet té projekteve aeroportuale pér
rritjen e kapaciteteve té qarkullimit dhe té metodave me efektive té térhegjes sé
kapitaleve private né kéto shérbime. Miratimi i Kodit Ajror'*® shénon fillimin e njé faze
té re té zhvillimit té transportit ajror. Qeveria po merr masat e nevojshme pér zbatimin e

Marréveshjes Horizontale me Vendet Anétare té BE” . Kjio marréveshje ver
kritere dhe standarde té pérbashkéta té sé drejtés sé operimit né fushén e transportit

ajror.®® Ndérkohé éshté ratifikuar dhe Marréveshja s humépal éshe " Mbi Kr |
Zone té Pérbashkét té Aviacionit Evropian ndérmjet RSH dhe vendeve t& BE”.*°

1% plani Kombétar pér zbatimin e MSA, 2007, fq 201-220

Y7 Ligj nr. 9691, dat € 08/ 03/ 2007 “ P &hjes RinantiarefmeskkiMmé RSH éhe BERtrpéré v e s
financimin me kredi té projektit “ Ndérti mi i Terminalit t

138 |_igj nr 10040, daté 22/12/2008 Kodi Ajror i RSH.

¥ ligjnr 9586, daté 20/07/2007 “Pér ratifikimin e Marréveshj
aspekte té& caktuara té shérbimeve ajrore”.

1 igj nr 9658, daté 18/12/2006 “Pér ratifikimin e Marrév
Shteteve Anétare té tij , Republikés sé Shqipérisé, Bosnjés dhe Hercegovinés , Republikés sé Bullgarisé, Republikés sé

Kroacisé, Republikés s& Magedonisé, Republikés sé Islandés, Republikés sé Malit t& Zi, Mbretérisé sé Norvegjisé,

Rumanisé, Republikés sé Serbisé dhe Misionit Administrativ t& Pérkohshém té OKB né Kosové pér krijimin e njé Zone

té Pérbashkét té Aviacionit Evropian, 2006.
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7.CESHTJET E BRENDSHME

7.1Mbrojtja e té dhénave personale

Mi rati mi i l'igjit “Péonmbedj ppgtéindésishnieg € d B € n a t
né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Ndonése Buxheti i Shtetit pér vitin 2009

parashikon njé total prej 51 milion leké pér zyrén e Komisionerit pér mbrojtjen e té

dhénave, gjaté periudhés sé monitorimit Ky institucion ende nuk éshté pajisur plotésisht

me infrastrukturén e nevojshme dhe burimet njerézore té cilat né buxhet parashikohet té

kapin shifrén e 30 punonjésve té organizuar né disa drejtori si ajo e hetim inspektimit,

céshtjeve ligjore etj.**> Ndérkohé pér vitin e kaluar vetém né Dhjetor 2008 éshté miratuar

njé fond prej 2 milion leké pér funksionimin e Zyrés pér mbrojtjen e té dhénave.'”® Né

Shtator 2009 Késhilli i Ministrave ka miratuar njé vendim pér pércaktimin e shteteve me

nivel té mjaftueshém té mbrotjes sé té dhénave personale (VKM daté 2 Shtator 2009) ku

pérfshihen vendet anétare t¢ BE si edhe vendet ku mund té transferohen té dhénat

personale, sipas njé vendimi té Komisionit Europian, vendet e Zonés Ekonomike
Europiane, shtetet anétare t éjtiedeindividéret €és nr . ]
nga pérpuni mi automati k i té dhénavye person
vendim e ngarkon Komisionerin pér Mbrojtjen e té dhénave me nxjerrjen e akteve

nénligjore né zbatim té tij.

Pajisja e qytetaréve me dokumentet e identitetit filloi né Janar 2009 dhe deri né Shtator
2009 numri i aplikimeve pér karta identiteti ka arritur né rreth 1.7 milion. Né lidhje me
pasaportat e reja biometrike, sipas Ministrisé sé Brendshme deri né fillim té muajit
Shtator 2009 ishin pajisur mbi 150.000 shtetas me dokumentin e ri té udhétimit.

Ligji pér mbrojtjen e té dhénave nuk parashikon dispozita kalimtare té menaxhimit té té
dhénave té qytetaréve deri né ngritjen dhe funksionimin e ploté té autoritetit mbikéqyrés.
Mospérfshirja e Komisionerit pér mbrojtjen e té dhénave, vecanérisht né fillimet e
progesit té I&shimit t¢ dokumenteve té identifikimit cénon progesin e mbledhjes dhe
pérpunimit té té dhénave biometrike té qytetaréve shqiptaré né pérputhje me parimet dhe
rregullat pér mbrojtjen e té dhénave personale.

7.2 Politika e Vizave
Mé 1 Janar 2008 hyri né fugi Marréveshja pér Lehtésimin e Vizave (MLV) ndérmjet
Komunitetit Evropian dhe Shqipérisé. Marréveshja parashikon lehtésimin e procedurave

1 Ligj Nr 10025 daté 27.11.2008 (Fletore Zyrtare Nr 182, viti 2008, fq 9217, daté 22.12.2008).

142 Me vendim t& posatshém éshté miratuar struktura prej 30 punonjésisht dhe organika e Zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér vitin 2008 — 2009. Gjithsesi, aktiviteti dhe ushtrimi i ploté i kompetencave té
kétij institucioni gjaté vitit té paré té funksionimit té zyrés sé Komisionerit mbeti i kufizuar jo vetém pér kéto, por edhe
pér arsye objektive gé lidhen me sfidat e njé institucioni té ri. Vetém né muajt e paré té vitit 2009 ky institucion ka
regjistruar aktivitetet e para publike apo té bashképunimit me institucione té tjera. Né Maj 2009 dhe me kérkesén e
Komisioneres, Avokati i Popullit i ka parashtruar sugjerimet dhe mendimet e veta né lidhje me Ligjin pér mbrojtjen e té
dhénave personale (Shkresé zyrtare e regjistruar né Protokollin e Av. Popullit me Nr. 94/1 Prot., daté 22.05.2009).

43 Vendim i Kashillit t& Ministrave per dhénie fondi buxhetor, pér vitin 2008, zyrés pér mbrojtjen e té dhénave
personale (daté 10 Dhjetor 2008).
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pér 18 kategori gé konsmdeéerohdéire gnos”” raktored
Vizés pér qytetarét shqiptaré apo pérjashtimin nga ky detyrim pér disa kategori té tjera.

Strukturat e Ministrisé sé Punéve té Jashtme nuk jané né gjendje té ofrojné informacion
né lidhje me ményrén se si po zbatohet Marréveshja. Njé gasje e tillé formale ndaj
zbatimit t¢ MLV, e shogéruar me mungesén e hartimit t&¢ njé plan-veprimi apo
minimalisht, sistematizimi t& dhénave pér kategorité pérfituese nga MLV mé shumé i
kané shérbyer perceptimeve té gabuara sesa shanseve pér té shfrytézuar mundésité e
ofruara nga kategorité pérkatése. Gjaté periudhés sé monitorimit nuk é&shté vérejtur
progres né lidhje me krijimin e Qendrés Kombétare t€ Vizave (QKV) dhe rrjetit té
informatizuar pér administrimin e tyre.

Shqipéria ka ratifikuar Marréveshje pér lehtésimin e vizave me Mbretériné e Norvegjisé
(Ligj nr. 10009, daté 30.10.2008) dhe me Islandén (Ligj nr.10014, daté 06.11.2008). Njé
marréveshje pér lehtésimin e vizave midis Shqipérisé dhe Konfederatés sé Zvicrés éshté
miratuar né parim nga Késhilli i Ministrave mé daté 19.02.2009. Ndérkohé, Késhilli i
Ministrave ka miratuar njé marréveshje pér lévizjen e ndérsjellté té shtetasve me Bosnjé
Hercegovinén (VKM daté 13 Maj 2009), si dhe marréveshjen me Turginé pér hegjen e
vizave pér shtetasit shqiptaré e turq (miratuar né parim, VKM daté 19 Gusht 2009).**

Ligji i ri pér té huajt (né fuqi prej 01.12.2008) rregullon regjimin e hyrjes, géndrimit,
punésimit, trajtimit dhe té daljes sé té huajve né/nga Shqipéria. Ndonése ligji
parashikonte gé brenda njé periudhe 4 mujore nga hyrja né fugi Késhilli i Ministrave dhe
institucionet e tjera pérkatése ishin té detyruara té nxjerrin aktet nénligjore né zbatim teé tij
gjaté periudhés sé monitorimit jane miratuar vetem 2 VKM (daté 06.05.2009): pér
modelin dhe specifikimet e dokumenteve té udhétimit pér té huajt; dhe pér pércaktimin e
elementeve té sigurisé dhe miratimin e formés dhe modelit té lejes sé géndrimit.

7.3Azili
Né fund té muajit Shkurt 2009 hyri né fugi Ligji nr. 10060 pér disa ndryshime né Ligjin
nr. 8432 pér Azilin i cili parashikon ndryshime dhe plotésime né dispizitat qé kané té
béjné me mbrojtjen e pérkohéshme, pushimin, hegjen apo pérjashtimin nga e drejta e
azilit, detyrimet e azilkérkuesve gé u éshté dhéné e drejta pér azil apo mbrojtje e
pérkohshme, strukturén dhe menaxhimin e Drejtorisé pér shtetésiné dhe Refugjatét (MB),
progedurén e aplikimit pér azil etj.

Kapacitetet administrative né fushén e azilit vazhdojné té mbeten té kufizuara.
Aktualisht, pérzgjedhja e té huajve béhet nga Policia Kufitare dhe e Migracionit ndérsa
progesimi i métejshém i kérkesave pér azil administrohet nga Drejtoria pér Shtetésiné e
Refugjatét (MB) si shkallé e paré, ndérkohé qé azilkérkuesit mund té drejtohen mé tej
prané Komisionit Kombétar pér Refugjatét dhe Gjykatés sé shkallés sé paré (pér aktet
administrative té autoriteteve pérgjegjése). Kohézgjatja e progedurave té azilit arrin né 71
dité nga 51 dité gé ishte afati ligjor i méparshém. Qendra Kombétare pér azilkérkuesit ka

4 Kuvendi pritet té shqyrtojé edhe projektligjin e propozuar nga Késhilli i Ministrave (VKM, 08.08.2009)
“Pér ratifikimin e marr é&veshjes péerét profejiomisehét i mi n e p
kamionéves ht et as t é vendeve anétare té& Organizatés pér Ba
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njé kapacitet prej 200 personash, ndérsa njé grant nga fondet e CARDS 2003 ka
mundésuar ngritjen e ambienteve pritése pér azilkérkuesit né 11 Pika té Kalimit Kufitar.

Ndérkohé gé buxheti i shtetit parashikon ¢do vit njé fond té vecanté pér mbéshtetje
financiare té azilkérkuesve, fondet e organizatave ndérkombétare mbeten sérisht njé aset i
réndésishém né mbéshtetje té integrimit dhe ndihmés sociale té tyre. UNHCR né
vazhdimési ka ofruar asistencé ligjore, sociale e mjedisore ndérsa né bazé té
Marréveshjes (Néntor 2007) me Ministriné e Brendshme UNHCR ofron njé ndihmé té
pérvitshme né dobi té azilkérkuesve pér strehimin, asistencén shéndetésore dhe arsimin e
fémijéve (rreth 27 milion leké ka gené shuma totale e dhéné nga UNHCR pér vitin 2008).

7.4Migracioni
PKZMSA parashikon njé séré aktesh nénligjore né zbatim té ligjit pér té huajt dhe ligjit
pér azilit shumica e té cilave ende nuk jané miratuar, ndérkohé gé nuk vérehet progres pér
aktet nénligjore né zbatim té ligjit pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave gé
kané pérfituar statusin e refugjatit.

Né bazé té ligjit pér té Huajt dhe ligjit Pér Kontrollin e Kufirit Shtetéror, Policia Kufitare
dhe Migracionit éshté pérgjegjése pér luftén kundér emigracionit té paligjshém. Vérehet
njé rritje né numrin e rasteve té identifikuara té kalimit té paligjshém té kufirit, nga
12.704 né vitin 2007 né 16.032 persona gjaté vitit 2008. Instalimi i sistemit TIMS né 18
PKK nga 25 té tilla dhe 8 Drejtori Rajonale duket se ka rritur kapacitetin pérpunues té
lévizjeve né kufi.'*> Njé numér né rritie i punonjésve té Policisé sé Kufirit dhe
Migracionit éshté trajnuar vitet e fundit (rreth 800 punonjés pér vitin 2008) ndérkohé qé
né kété strukturé éshté parashikuar shtimi i radhéve té tyre me rreth 300 punonjés pér
vitin 2009. Sidoqofté, kalimi i paligjshém i kufirit, vecanérisht i atij me Greqiné mbetet
njé problem serioz pér strukturat pérgjegjése.**

Shqipérisé ende i mungon njé regjistér kombétar pér emigrantét. Mbéshtetja e
emigrantéve shgiptaré dhe reintegrimi i tyre vazhdon té mbetet i kufizuar né planifikimin
e masave si fushata sensibilizuese, ngritjen e komisioneve konsultative dy-paléshe,
bashképunim me organizatat pér té drejtat e emigrantéve né vendet e destinacionit etj.**’

7.5Ripranimi
Duke nisur gé prej vitit 1998 Shqipéria ka nénshkruar njé séré marréveshjesh ripranimi
me shumicén e shteteve evropiane, té cilat kané pasur flukse té ndjeshme emigrantésh té

1% Raport mbi veprimtariné e Policisé sé Shtetit pér vitin 2008.

146 N& bazé té njé analize té té dhénave mbi personat me qéndrim ilegal né vendet e BE, Komisioni e rendit
Shqipériné né tre vendet kryesore qé pérbéjné burim emigracioni té paligjshém. Shih Commissio Staff
wor ki ng doc uma report oh thehdevelapmerat of @ common policy on illegal immigration,
smuggling and trafficking of human beings,
SEC(2009) 320 final - Brussels, 9.3.2009. Burimi: http://www.statewatch.org/news/2009/mar/eu-com-
illegal-imm-sec-320-09.pdf.

Y7 Ng Prill 2009 Késhilli i Ministrave i ka kérkuar Ministrit t& Punés dhe Céshtjeve Sociale ngritjen e njé
komisioni teknik pér migracionin (VKM daté 01.04.2009) pér bashkérendimin e punés pér zbatimin e
planit kombétar té veprimit té strategjisé kombétare té migracionit, né pérbérje té cilit t& pérfshihen
pérfagésues té nivelit té larté drejtues, té ministrive e institucioneve té ngarkuara pér zbatimin e kétij plani.
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parregullt nga Shqipéria ose népérmjet saj, apo me vende shtetasit e té ciléve pérdorin
Shqipériné si rrugé tranziti pér té penetruar né hapésirén e Bashkimin Evropian.

Shqipéria ka nénshkruar Marréveshje Ripranimi apo Protokolle Zbatimi me Italing,
Belgjikén, Gjermaniné, Mbretériné e Bashkuar, Austring, Zvicrén, Bullgariné, Rumaniné,
Kroaciné, Magedoniné, Danimarkén. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave ka miratuar né
parim protokollet e zbatimit té késaj Marréveshje me Maltén (VKM daté 12 Gusht 2009),
Hungariné (VKM daté 29 Korrik 2009) dhe Francén (VKM daté 8 Prill 2009). Gjaté
periudhés sé monitorimit jané ratifikuar marréveshje ripranimi me Islandén (Ligj nr.
10015, daté 06.11.2008) dhe Norvegjiné (Ligj nr. 10010, daté 30.10.2008) ndérkohé qé
Kuvendi pritet té miratojé projektligjin e propozuar nga Késhilli i Ministrave (VKM daté

28 Maj 20009) “Pér ratifi ki min e manistradwe shj es,

Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit t¢ Ministrave té Bosnjés dhe Hercegovinés, pér
ri pranimin e personave me géndrim té
né parim edhe me Republikén e Kosovés (VKM daté 8 Korrik 2009) dhe me Malin e Zi
(VKM daté 2 Shtator 2009). Ndérkohé gé vazhdojné negociatat me vendet e tjera pér
marréveshje ripranimi (Turqgi, Moldavi) apo protokolle zbatimit t& marréveshjes sé
ripranimit me KE (Slloveni, Sllovaki) vlen té theksohet se vérehet njé ritém i ulét
progresi né lidhje me nénshkrimin e marréveshjeve té ripranimit me vendet e origjinés sé
shtetasve qé pérdorin ilegalisht territorin shqiptar pér té hyré né BE.'

Institucionet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e marréveshjeve té ripranimit jané:
Drejtoria e Migracionit dhe Ripranimeve (e pérbéré nga sektori i ripranimit dhe ai i
migracionit) né gendér, e cila koordinon gjithé procesin e zbatimit te tyre, dhe
Komisariatet e Policisé né pikat e kalimit kufitar, té cilat marrin né dorézim personat e
kthyer dhe béjné verifikimin e tyre. Né kuadér té zbatimit té detyrimeve né fushén e
ripranimit jané 10 Qendra tranziti t& pranimit gé funksionojné né nivel lokal prané PKK
ose komisariateve té policiseé.

Zbatimi i Marréveshjes sé Ripranimit me KE (né fugi prej Maj 2006) nga institucionet
shqiptare gjaté periudhés sé monitorimit rezulton me té njéjtén problematikeé si njé vit mé
paré, vecanérisht nga piképamja e kapaciteteve administrative. Niveli i zbatimit té
Marréveshjeve té Ripranimit me vendet anétare t& BE mbetet i pandryshuar. Vende té
caktuara anétare t¢ BE vazhdojné té kthejné shtetas shqgiptaré me gendrim ilegal pa
respektuar klauzolat dhe detyrimet gé burojné nga marréveshjet e ripranimit.

7.6 Menaxhimi i Integruar i Kufijve
Shgetésimet kryesore né fushén e menaxhimit té integruar té kufijve lidhen me:
A Rritjen e kapaciteteve té institucioneve té pérfshira né menaxhimin e kufijve
A Emigracioni ilegal i cili vazhdon té mbetet problem vecanérisht me Greqiné
A Rritjen e burimeve financiare dhe njerézore né adresimin e trafikimit té njerézve
dhe emigracionit ilegal

148 pKZMSA parashikon si prioritete afatshkurtra nénshkrimin e protokolleve té zbatimit t& Marréveshjes

sé Ripranimit KE — Shqipéri me Ceking, Italiné, Greqginé etj. dhe marréveshje té tilla me vendet e origjinés
apo tranzitit si Moldavia.
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A Pérafrimin e menaxhimit t& kufirit me standardet ndérkombétare né Aeroportin
ndérkombétar té Tiranés, Portin e Durrésit dhe té Vlorés, si edhe nevojén pér
investime té& métejshme né pikat e kalimit kufitar

A Pérmirésimin e bashképunimit ndér-institucional né kufi midis autoriteteve
shtetérore qé operojné né kufi

Reduktimi i stafit té punonjésve té policisé kufitare si rezultat i shkurtimeve apo lévizjeve
té vazhdueshme mbetet njé problem serioz. Gjaté periudhés sé monitorimit jané
ndérmarré pérgatitje pér adresimin né praktiké té njé pjese té masave té mésipérme, né
kuadér té té cilave po ofrohet mbéshtetje edhe nga Misioni PAMECA 11I.

Né kuadér té pérpjekjeve pér té focuar bashképunimin ndérkombétar té Policisé Kufitare
dhe té Migracionit mé 19 Shkurt 2009 u nénshkrua Marréveshja pér Vendosjen e
Bashképunimit Operacional me FRONTEX. Marréveshja éshté né funksion té luftés
kundér migracionit té paligjshém dhe krimit ndérkufitar dhe né ményré mé specifike ajo
synon té pérmirésojé bashképunimin operacional midis paléve né fushén e menaxhimit té
kufijve, shkémbimin e informacionit mes Njésisé sé Analizés sé riskut t¢ FRONTEX dhe
Departamentit té Kufirit e Migracionit, si dhe kryerjen e analizave té riskut.

Né planin e bashképunimin ndérinstitucional té organeve pérgjegjése né kété fushé,
vémendja ka gené e fokusuar kryesisht tek policia kufitare dhe autoritetet doganore,
ndérsa mé pak ndaj shérbimeve fito-sanitare dhe atij veterinar. Strategjia e Menaxhimit té
Integruar té Kufijve udhéhiget nga nevoja pér té siguruar njé bashképunim mé té miré
ndér-institucional me agjencité e tjera pérgjegjése pér administrimin e kufirit i cili
pérfshin jo vetém doganat dhe policiné kufitare, por edhe shérbimet e tjera. Ndonése
vérehet njé sensibilizim mé i larté i autoriteteve né lidhje me kété aks bashképunimi (njé
nga tre shtyllat kryesore té Strategjisé) nevojitet njé koordinim mé efikas i institucioneve
gendrore pér té finalizuar kuadrin e ploté té akteve nénligjore né kété aspekt. Nga gjithsej
25 pika kalimi kufitar (PKK), shérbimi fitosanitar éshté i pranishém né ményré té
pérhershme né 14 dhe sipas kérkesés né 11 PKK. Ndérsa, Shérbimi veterinar éshté i
pranishém né ményré té pérhershme né 17 pika dhe né 8 té tjera sipas kérkesés.

Strategjia e re Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve dhe Plan-veprimi
ofrojné njé kuadér té gjeré instrumentesh dhe masash té cilat né térési duhet té sigurojné
njé performancé mé té miré té institucioneve té pérfshira né kontrollin e kufijve. Disa prej
masave té parashikuara né Strategjiné e MIK dhe Planveprim jané adresuar gjaté vitit
2008 dhe fillimit té vitit 2009 si: investime né infrastrukturén e PKK (pérshtatja e
ambienteve, pajisje kontrolli dhe survejimi), identifikimi i mangésive né bashképunimin
midis agjensive, sektori i analizés sé riskut, hartimi i manualit pér komunikimin midis
agjensive, trajnime pér identifikimin e dokumenteve té falsifikuara etj. Sidogofté, vérehet
se progresi éshté mé i dobét vecanérisht né ato masa ku zbatimi kérkon angazhimin e mé
shumé institucioneve si shérbimi doganor, Ministria e Punés (pér krijimin e njé baze té
integruar té dhénash pér té huajt), MPJ, Ministria e Bujgésisé etj. Gjaté periudhés né
shqgyrtim jané konstatuar disa zhvillime pozitive sa i pérket pérmirésimit t& menaxhimit
dhe kushteve né Portin e Durrésit dhe disi mé pak né até té Vlorés. Punimet pér fazén e
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dytée té planit té modernizi mit dhe zgjeri mi

pérfunduan né Shtator 2009, duke mundésuar dyfishim té kapaciteteve té aeroportit.

7.7 Krimi i organizuar dhe trafiget ilegale
Lufta kundér trafigeve dhe krimit té organizuar vazhdon té mbetet njé problem
shqetésues pér Shqgipériné. Kjo situaté kushtézohet nga njé séré faktorésh si: problemet e
bashképunimit mes policisé e prokurisé veganérisht né nivelet operacionale, mungesa e
masave konkrete né zbatim té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e déshmitaréve, mungesa e
stafit né njésité policore antitrafik, mungesa e njé bazé té dhénash e planifikuar pér
ndjekjen e céshtjeve té viktimave.**

Pérpjekjet e geverisé shqiptare pér té adresuar kéto probleme jané shtriré né tre drejtime
kryesore: a) pércaktimi mé i qarté i pérgjegjésive té ¢do strukture, riorganizimin si edhe e
rritjen e bashképunimit mes tyre b) forcimi i pérdorimit té teknikave speciale té hetimit
dhe pérmirésimi i kapaciteteve njerézore c) mbledhja, pérpunimi i t¢ dhénave né ndihmé
té parandalimit té aktivitetit kriminal e trafigeve té paligjshme.

Mekanizmi Kombétar i Referimit duhet té rrisé bashképunimin me organizatat e
shoqérisé civile gé merren me rehabilitimin e viktimave té trafikimit, ndérkohé gé vlen té
theksohet se pér kéto té fundit problem kryesor mbetet financimi i veprimtarisé sé tyre.*

Krijimi i Komiteteve Rajonale té Luftés kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore nuk u
konceptua né bazé té njé analize té situatés dhe nevojave. Komitetet rajonale jané ngritur
né té gjitha garqget e vendit pa marré parasysh té dhénat pér prezencén ose jo té kétij
fenomeni né rajonet pérkatése. Ngritja e njé morie komitetesh né nivel garku pér figura té
ndryshme té krimit jo vetém gé nuk pérbén njé zgjidhje optimale sa i pérket angazhimit té
resurseve njerézore, por né raste té caktuara ajo shfaget edhe si kundér-produktive.

7.8 Lufta kundér Drogés
Shqgipéria vazhdon té konsiderohet vend tranzit i drogés gjé gé favorizohet nga
performanca né kontrollin e kufirit (vecanérisht malor), burimet e pakta njerézore,
bashképunimi ndér-institucional, infrastruktura dhe teknologjia me té cilén operojné
strukturat pérgjegjése né kété kontekst.

Nga té dhénat e policisé sé shtetit pér vitin 2008 rezulton se éshté rritur numri i veprave
penale té zbuluara né kété fushé si edhe numri i autoréve té ndaluar krahasuar me njé vit
mé paré (10% mé shumé grupe kriminale té kapura), ndérkohé gé bashképunimi
ndérkombétar né operacione té pérbashkéta (Itali, Turgi, Gjermani, SHBA etj.) ka
vazhduar té pérmirésohet."* Qeveria deri mé tani éshté ndalur vetém né aspektin e kapjes

19 Keashilli i Ministrave ka miratuar projektligjin e propozuar nga Ministri i Drejtésisé pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé (VKM daté 11.06.2009) i cili pritet té hyjé né proceduré
parlamentare né Kuvendin e ri (pas zgjedhjeve té Qershorit 2009).

150 Ky shgetésim éshté ngritur nga disa organizata (si p.sh. Shogata Vatra né Vloré) té cilat kérkojné njé
mbéshtetje mé aktive nga fondet e buxhetit té shtetit.

51 shih Raportin e Departamentit té Shtetit t&¢ SHBA (2009 International Narcotics Control Strategy
Report) pér Shqipéring, daté 27.02.2009. (http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2009/vol1/116520.htm). Té
njéjtat vlerésime né kété kontekst béhen edhe né raportin e Zyrés sé OKB pér drogén (UNODC).
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dhe asgjesimit té biméve narkotike por nuk ka ndérrmarré ende ndonjé veprim specifik
pér té ofruar programme zhvillimi pér zonat gé mbjellin e kultivojné bimé narkotike.

Progresi né luftén kundér drogés dhe vecanérisht gendrueshméria e performancés dhe
rezultateve pozitive varen né njé masé té konsiderueshme nga adresimi i prioriteteve té
sipérpérmendura. Zbatimi jo i ploté i Planit té€ Veprimit Anti-Drogé dhe rekomandimeve
té Mini-Grupit t& Dublinit &shté i lidhur me mangésité né bashképunimin e strukturave
shtetérore, nivelin e kapaciteteve té institucioneve né luftén kundér kétij trafiku dhe
mungesén e zbatimit té masave strategjike dhe iniciativave ligjore né mbéshtetje té tyre.

Nga piképamja e koordinimit t&é masave parandaluese, ndérgjegjésimi né lidhje me kété
fenomen vazhdon té mbetet njé nevojé e pa-adresuar ndérkohé Q& vecanérisht
problematike shfaget mungesa e institucioneve pér trajtimin dhe rehabilitimin e
personave té varuar nga droga.

7.9Parandalimi i pastrimit té parave

Ndonése lufta kundér pastrimit té parave konsiderohet njé ndér prioritetet kryesore té
Qeverisé Shqiptare pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga zbatimi i MSA,
mbizotérimi i ekonomise cashmangési t & e | igjit * Ppatha
midis dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit Doganor, kapacitetet e kufizuara té
administratés publike dhe mungesa e bashké&punimit mes institucioneve té pérfshira né
luftén kundér pastrimit té parave kané ndikuar ndjeshém né performancén e dobét té
institucioneve né kété kuadér.

Hartimi i njé strategjie né kuadér té luftés kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit nuk éshté parashikuar si prioritet afatshkurtér i PKZMSA. Gjaté periudhés sé
monitorSimit éshté vérejtur progres i moderuar né lidhje me pérmirésimin e kuadrit
ligjor.

Krahas Njésisé sé Pérbashkét pér Krimin Ekonomik dhe Korrupsionin té ngritur né 2007
prané zyrés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme, né Drejtorité Rajonale té Policisé jané ngritur

152 Ndonése nuk ka té dhéna t& sakta pér numrin e pérdoruesve t& drogés né vend vlen té theksohet se
Spitali Ushtarak né vitet e fundit raporton njé mesatare prej rreth 2000 pacientésh né vit me probleme me
drogat ku rreth 80% e tyre rezultojné pérdorues té drogave té rénda (kryesisht heroing). Klinika e
Toksikologjisé prané kétij spitali merret vetém me trajtimin e rasteve té mbidozés.

153 N& Shkurt 2009 Ministria e Financave ka miratuar kéto akte nénligjore: Udhézim Nr. 11 (daté, 5.2.2009)
pér ményrat dhe procedurat e raportimit té profesioneve té lira jofinanciare; Udhézimin (Nr.12, daté

pastrin

5.2.2009) mb i met odat dhe procedur at e raportimit
parandalimin e pastrimit té& parave dhe 15 datanci mit t

16.2.2009) pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe luftés pér financimin e terrorizmit né sistemin
doganor i cili pércakton ményrat dhe procedurat e raportimit nga autoritetet doganore, si dhe shkémbimit té
informacionit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP). Njé Udhézim i ngjashém éshté miratuar po nga kjo ministri
edhe né lidhje me ményrat dhe procedurat e raportimit nga organet tatimore dhe shk&mbimit té
informacionit midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe DPPPP (Udhézim Nr.16, daté 16.2.2009).

Ne Pril!l 20009, Késhill: i Mi ni strave ka miratuar VKM

raportimit té autoriteteve licencuese dhe/ose mbiké gy r €ése” Mbet et ende pér
9917 pér parandalimin e pastrimit té parave me standardet e BE si edhe miratimi i strategjisé
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Seksionet kundér Pastrimit té Parave. Megjithaté, niveli i ekspertizés éshté ende i
pamjaftueshém. Sektori pér Luftén Kundér Pastrimit té€ Parave dhe Krimit Ekonomik e
Financiar né Ministriné e Brendshme é&shté riorganizuar pérmes krijimit té Drejtorisé sé
Krimit Ekonomik. Njésia e Inteligjencés Financiare mbetet e varur sa i pérket buxhetit
dhe stafit té saj nga Ministria e Financés.

Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave prané Ministrisé sé
Financave nuk ka pérfunduar ende nénshkrimin me té gjithé anétarét e Grupit Egmont té
memorandumeve té mirékuptimit. Pavarésisht investimeve né kapacitetet e kétyre
strukturave mbetet ende hapésiré pér pérmirésime té métejshme, vecanérisht né kuadér té
bashképunimit ndér-institucional (me Zyrén Qendrore té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, prokuroriné dhe organet e tjera té zbatimit té ligjit) dhe aspekteve financiare
(buxheti) té punés sé tyre.

7.10 Lufta Kundér Terrorizmit
Lufta kundér terrorizmit pérbén njé fushé prioritare té cilés i kushtohet hapésiré edhe né
MSA. Né kuadér té luftés kundér terrorizmit nevojitet gé masat konkrete té vendosen nén
njé kuadér té miré-pércaktuar strategjik cka do té mundésonte njé gasje mé té koordinuar
né aspektet e pérmirésimit té legjislacionit dhe bashképunimit té institucioneve.

Shqipéria nuk ka njé strategji té sigurisé kombétare dhe as njé dokument té vecanté
strategjik pér luftén kundér terrorizmit.™> Pér pasojé, pérmirésimet eventuale té
legjislacionit vazhdojné té béhen né ményré sporadike dhe né mungesé té njé vizioni. Té
njéjtén logjiké duket se ndjekin edhe ndryshimet né kuadrin ligjor mbi interceptimin e
komunikimeve té cilat rendisin edhe Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém prané MB si
njé operator (shtesé) né administrimin e interceptimeve t&é komunikimeve telefonike.*>

Legjislacioni shqgiptar ka nevojé té rishikohet né ményré gé té reflektojé standardet
ndérkombétare pér parandalimin e terrorizmit duke pérfshiré edhe pérkufizimin e tij.
Mungesa e bashképunimit midis strukturave shtetérore né vecanti mes autoriteteve
gjyqésore e policore si edhe mungesa e njé sistemi koherent e té kordinuar t€ mbledhjes e
pérpunimit té té dhénave evidentohet si njé tjetér e meté gé pengon adresimin e ploté té
kétij problemi. Bashké&punimi me aktoré té shogérisé civile té cilét punojné né kuadér té
problematikés sé sigurisé pérbén njé tjetér domosdoshmeéri e cila duhet marré parasysh jo
vetém nga institucionet shqgiptare por edhe nga Komisioni Europian.

7.11 Policia
Menaxhimi i pérgjithshém i burimeve njerézore né Policiné e Shtetit ka nevojé pér
pérmirésime té métejshme. Emérimi i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nga
ana e Ministrit t¢ Brendshém mund té rrisé rrezikun e kontrollit politik t& Policisé sé
Shtetit. Ende jané té pranishme raste té lévizjeve té stafit té trajnuar né sektoré té tjeré té

>4 Dokumenti i ri i sigurisé kombétare duhej t& ishte miratuar brenda fundit t& 2007és. Grupi i punés ende
nuk e ka pérfunduar kété dokument, pavarésisht sensibilizimit edhe nga aktoré té shogérisé civile si Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim i cili né Shtator t& 2007 inicioi njé konferencé kombétare pér kété
detyrim té institucioneve shqiptare. Pér mé tepér shih www.idmalbania.org.

%5 Ligj nr. 9885, daté 03.03.2008 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9157, daté 04.12.2003 pér
pérgjimin e telekomunikimeve.
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Policisé sé Shtetit cka ndikon edhe né nivelin e performancés sé tyre.’*® Bashképunimi
me organet e prokurorisé vazhdon té mbetet pérgjithésisht né nivelet e méparshme
ndérkohé gé kapacitetet pér té hetuar nuk kané shénuar pérmirésime té dukshme né kéto
dy institucione.

Filozofia e policimit né komunitet tashmé prej disa vitesh éshté pjesé e punés sé policisé
sé shtetit dhe aktiviteteve pér rritjen e kapaciteteve té tyre. Pavarésisht progresit né kété
kontekst lidhja mé e ngushté me komunitetin dhe bashképunimi me institucionet e
pushtetit vendor vazhdon té mbetet njé sfidé. Ndérkohé gé pér policiné e shtetit kjo
marrédhénie mbetet thelbésore, vémendje mé e madhe né kété kuadér duhet té tregojné
edhe institucionet e tjera.

156 Vlen t& pérmendet né kété kontekst edhe vlerésimi i rolit korrekt dhe profesional i Policisé sé Shtetit né
zgjedhjet parlamentare nga aktorét kryesoré té procesit.
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