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Pérmbledhje ekzekutive

Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés

Jeta parlamentare €shté karakterizuar hera-herés nga njé frymeé konsensusiicili
mundésoi miratimin e Paktit Kombétar pér Drejtésing, disa ligjeve té réndésishme
dhe marrjen e ftesés pér né NATO. Kuvendi miratoi disa ndryshime kushtetuese
té cilat lidhen me ndryshimin e sistemit zgjedhor, ményrén e zgjedhjes sé
Presidentit té Republikés, pércaktimin e afatit 5 vjecar pér géndrimin né detyré té
Prokurorit té Pérgjithshém, mocionit té besimit e mosbesimit ndaj Kryeministrit
dhe shfugizimin e neneve gé rregullojné funksionomin e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve. Ndryshimet kushtetuese nuk u parapriné nga njé proces konsultimi
me ekspertizén vendase dhe té huaj, cka cénoi transparencén dhe cilésiné e

procesit.

Sistemi i ri zgjedhor proporcional rajonal i miratuar me konsensus ndérmjet
PD dhe PS u kundérshtua nga partité aleate té tyre me arsyetimin se éshté i
papérshtatshém pér Shqipériné, sepse favorizon dy partité kryesore dhe démton
interesat e partive té tjera. Ndonése u premtua se Kodi Zgjedhor do té miratohej
brenda muajit korrik e mé pas brenda muajit shtator 2008, ende nuk éshté béré
publik drafti i paré i kétij dokumenti nga Komisioni i Reformés Zgjedhore dhe as

nuk ka pérfunduar infrastruktura zgjedhore.



Tragjedia e Gérdecit, hetimet e rrugés Durrés Kukeés, lidhjet me politikén dhe
veprimtaria e dyshuar e biznesmenit Serbo-Boshnjak Damir Fazlic, reforma né
drejtési dhe né vecanti projektligji pér Prokuroriné dhe administratén gjyqgésore,
u kthyen né qendér té njé debati té ashpér parlamentar ku hera heres nuk mungoi
edhe gjuha fyese. Jeta parlamentare shénoi edhe pérplasjen e paré publike
ndérmjet shumicés parlamentare dhe Presidentit té Republikés Z. Bamir Topi, kur
Kuvendi refuzoi fillimisht shqyrtimin e 5 dekreteve presidenciale pér emérimin e

gjyqtaréve né Gjykatén e Larté e mé pas i rrézoi né bllok té gjithé kandidatét.

Qasja e Qeverisé né raport me institucionet e pavarura vazhdon té mbetet
konfliktuale dhe me tendenca kontrolluese. Iniciativa té réndésishme gé kané té
béjné me funksionomin e Prokurorisé sé Pérgjithshme, Shérbimit té Kontrollit té
Brendshém, administratés gjyqésore, avokatisé, noterisé, gjykatés administrative
u ndérmorrén né ményre té njéanshme nga Qeveria. Emeéruesi i pérbashkét i ketij
procesi éshté fakti se grupet e interesit dhe misionet e asistencés ndérkombétare
ose nuk u pérfshiné né procesin e diskutimit té projektligjeve ose edhe kur u

pérfshiné né fillim pér shkak té vérejtjeve qé parashtruan u ménjanuan me pas.

Qeveria miratoi Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) né
Mars 2008. Ndérkohé gé miratimii SKZHI po pasohet nga pérgatitja dhe miratimi
i 22 strategjive sektoriale dhe 13 strategjive ndérsektoriale. Procesi i integrimit
europian né SKZHI éshté trajtuar si njé prioritet i vecanté gjé gé véshtiréson
harmonizimin e prioriteteve té integrimit europian me axhendén e zhvillimit

ekonomik e social té Shqipérisé.

Departamenti i Administratés Publike (DAP) vazhdon té keté njé rol té dobét né
mbrojtjen dhe promovimin e parimeve té shérbimit civil. Zhvillimi i karrierés
profesionale dhe né vecanti rekrutimi dhe ngritja né detyré nuk kryhet né bazé
té kritereve dhe meritave profesionale, cka do t€ mundésonte njé shérbim civil
llogaridhénés dhe eficent, por kryesisht mbi baza politike e nepotike. Emérimi i
kryetarit dhe anétaréve té rinj té€ Komisionit té Shérbimit Civil (KSHC) u shogérua
me ndérhyrje dhe debate politike duke cénuar pavarésiné e kétij institucioni. Puna
e métejshme e Komisionit éshté shogéruar me vonesa pér shkak se komisioni i
konstitituar vendosiridégjimin e ankesave té rreth 150 népunésve civilé té larguar

nga puna. Niveli i zbatimit té vendimeve té KSHC dhe organeve té gjygésorit
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mbetet mjaft i ulét. Ndérkohé qé nuk éshté marré asnjé masé pér nxjerrjen e
pérgjegjésive individuale pér démin e shkaktuar né buxhetin e shtetit si pasojé e

mos zbatimit té€ vendimeve té formés sé preré.

Sistemi i drejtésisé né Shqipéri vazhdon té pésojé ndryshime té vazhdueshme
té cilat né njé pjesé té rasteve jané shprehje e vullnetit té€ miré té institucioneve,
por shpesh reflektojné njé tendence kontrolli té ekzekutivit mbi gjygésorin dhe
prokuroriné. Mungesa e njé vizioni té€ qarté pér adresimin e problemeve, ka béré
qé shumeé nga iniciativat e marra té mos kené mbéshtetjen e grupeve té interesit
ose té kundérshtohen né Gjykatén Kushtetuese. Fryma politike konsensuale éshté
e domosdoshme pér realizimin e njé reforme sa mé té géndrueshme. Problematik
mbetet procesi i hartimit té ligjeve né fushén e drejtésis€ dhe ményra sesi
menaxhohet ky proces. Fragmetarizimi i ligjeve, konfuzioni i shkaktuar nga
hartimi i disa projekteve né té njejtén kohé, ka béré qé disa prej tyre té jené té
paplota dhe kontradiktore. Gjithesesi vihet re nje aktivizm né rritje i Késhillit té
Larté té Drejtésisé si dhe i shoqgatave té gjyqtaréve, prokuroréve, notéreve dhe
avokatéve, té cilét kané kontribuar né pérmirésimin e cilésisé sé iniciativave

ligjore né fushén e drejtésise.

Viti2o008 shénoinjé pérmirésim té indeksit té perceptimit té nivelit té korrupsionit
sipas Transparencés Ndérkombétare pér vitin 2008. Ndérkohé gé ekziston vullneti
nga dy partité kryesore politike né vend (PD dhe PS) pér reduktimin e listés sé
zyrtaréve qé gézojné imunitet. Strategjia Anti-korrupsion 2007-2013 e miratuar
nga Késhilli i Ministrave krijon njé lidhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
e Integrim dhe pércakton si indikatoré matés perceptimin e antikorrupsionit
té Transparecés Ndérkombétare dhe Raportin e Bankés Botérore né lidhje me
biznesin. Megjithaté, né seksione té tilla si “Reforma rregullatore e licencimit”
apo “Reforma ne Shérbimin Publik” ka mangési té instrumentave ligjore dhe

institucionale qé do té bénin té mundshém realizimin e objektivave.

Sipas Kontrollit té Larté té Shtetit praktikat korruptive vazhdojné té jené
mbizotéruese né fushén e prokurimit publik. Né 60 % té rasteve konstatohen
shkelje téligjit té ri “Pér prokurimin publik” dhe démiishkaktuar buxhetit té shtetit
pérllogaritet né 454 milioné leké té shpenzimeve korente dhe kapitale, nga té cilat

rreth 93 % e démit €shté krijuar gjaté zbatimit té procedurave té prokurimit.
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Reforma né fushén e decentralizimit shénoi progres né lidhje me ndryshimin
e politikés fiskale drejt delegimit té taksave kombétare né administrimin e
pushtetit vendor, transferimin e ndérmarrjeve té ujésjellés kanalizimeve
né administrim té pushtetit vendor dhe miratimi i ligjit “Pér huamarrjen
e geverisjes vendore”, i cili parashikon financimin e njésive té geverisjes
vendore me géllim pérmirésimin e shérbimeve vendore. Megjithaté, mangeési
evidentohen né konceptimin e realizimit té ndryshimeve té mésipérme.
Delegimi i taksés mbi biznesin e vogél nuk éshté shoqéruar me rritjen e
kapaciteteve pér miréadministrimin fiskal nga pushteti vendor. Administrimi
dhestrukturatdrejtuese té shogérive gé merren me ujesjellésat dhe kanalizimet
mbeten ende nén ndikimin e pushtetit gendror, cka vé né dyshim vullnetin e
kétij té fundit. Ministria e Financave ende nuk ka nxjerré aktet nénligjore pér

zbatimin e ligjit “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”.

Respektimi i té drejtés ndérkombétare dhe té
drejtave té njeriut

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka dhéné disa vendime kundér
Shqipérisé pér shkelje té€ neneve té Konventés qé parashikojné mosekzekutimin
e vendimeve té formés sé preré, mungesén e mjeteve efektive té€ brendshme té
ankimit si edhe mosgézimin e té drejtés sé pronés. Aksesi i Gjykatés Europiane
té té Drejtave té Njeriut né Strasburg si mjet pér mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut
éshté pérmirésuar. Megjithaté, ende nuk éshté gjetur mekanizmi i duhur pér

zbatimin automatik té vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut.

Prané zyrés sé Avokatit té Popullit funksionon Mekanizmi Kombétar i
Parandalimit té Torturés, né pérmbushje té detyrimeve qé burojné nga Protokolli
Plotésues i Konventés kundér Torturés (OPCAT). Duke géné njé mekanizém e ri
ai ka nevojé té krijojé kontakte dhe bashképunim me partneré kombétaré dhe

ndérkombétaré qé operojné né kéte fushe, té kété njé buxhet dhe staf té plotésuar
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né ményre qé té jeté sa me efektiv né monitorimin e komisariateve té policisé dhe

vendeve té paraburgimit dhe burgjeve.

Parandalimi i formave té diskriminimit njohu progres né aspektin legjislativ
me ndryshimet qé iu béné Kodit Penal me parashikimin si rrethané rénduese
té kryerjes sé vepres penale pér motive qé kané té béjné me gjininé, racén, fené,

kombésiné, gjuhén, bindjen politike ose pérkatésiné fetare.

Reforma ligjore né sistemin penitenciar ka shénuar progres té kufizuar. Kalimi
i ploté i sistemit té paraburgimit né varési té Ministrisé sé Drejtésisé ka hasur
véshtirési té shumta duke marré parasysh infrastrukturén dhe kushtet gé
trashégojné institucionet e paraburgimit nga komisariatet e policisé. Hap pozitiv
konsiderohet punésimi me kohé té ploté i psikologéve né kéto institucione.
Megjithaté nevojitet qé té pérmirésohen programet rehabilituese pér personat
e privuar nga liria pér pérgatitjen e tyre pér integrim né shoqéri dhe uljen e

pérséritjes sé krimit.

Problem shqgetésues né té gjitha burgjet dhe institucionet e paraburgimeve té
vézhguara mbetet mbipopullimi, i cili cenon réndé té drejtat e persona té privuar
nga liria. Vazhdon té jeté i larté numri i personave té privuar nga liria gé kané
probleme psikike, té cilét mbahen né burgje dhe paraburgime té ndryshme dhe
njé pjesé né Qendrén Spitalore té Burgjeve. Zbatimi i masave alternative mbetet
ende né nivele té uléta. Megjithé veprimtarité pér rritje té profesionalizmit
té administratés sé burgjeve, mbetet ende puné pér té€ béré né zbatimin sa mé
rigoroz té ligjit dhe trajtimin me dinjitetit té& personave té privuar nga liria nga

ana e késaj administrate.

Situata né fushén e lirisé sé shprehjes dhe té shtypit nuk ka shénuar progres.
Ushtrimi i ndikimit té& Qeversié ndaj Késhillit Kombétar té Radio Tevelizioneve
éshté evident, duke e pérdorur até si instrument presioni kundér mediave kritike
me Qeveriné. Iniciativa ligjvénése e Kuvendit pér té bashkuar né njé ligj té
vetém ligjin pér Radio Televizionet Publike dhe Private dhe até pér transmetimet
dixhitale, nuk garanton pavarésiné e Késhillit Kombétar té Radio Televizionit e
as té Radio Televizionit Shqiptar dhe bie né kundérshtim me Planin e Veprimit té

Komisionit Europian dhe Késhillit té Europés, i cili parashikon miratimin e njé ligji
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téri pértransmetimet dixhitale népérmjet njé procesitransparent. Ende nuk éshté
amenduar Kodi Penal pér dekriminalizimin e shpifjes pér gazetarét, pavarésisht

se deri meé sot nuk ka patur raste té procedimit ndaj tyre.

Roli i shogérisé civile mbetet i réndésishém né Shqipéri. Megjithaté, axhenda e
pércaktuar kryesisht prej donatoréve dhe burimet e kufizuara financiare pengojné
zhvillimin e kapitalit njerézor né kété sektor. Ka dale ne pah nevoja per ndryshime
té paketésligjoreté organizatave jofitimprurése me géllim evidentimin e karakterit
jofitimprurés té veprimtarisé sé OJF-ve, lehtésimin e procedurave té rregjistrimit,
pavarésiné funksionale té veprimtarisé sé tyre si dhe lehtésira té tjera fiskale. Pér
heré té paré né historiné e tranzicionit shqiptar, geveria ka pércaktuar njé fond té

posacém né buxhetin e shtetit pér shogériné civile.

MiratimiiLigjit “Pér baraziné gjinore né Shogéri” pér heré té paré vendosi kuotén
gjinore zgjedhore duke parashikuar njé minimum té pérfagésimit té secilés gjini
né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe juridike, si dhe né institucione té
tjera publike duke pérfshiré edhe organet ekzekutive. Megjithaté, ményra se sa do

té respektohet ky detyrim ligjor né praktiké mbetet té shihet.

Qeveria shqiptare ka pércaktuar si pérparési pér adresimin e problematikés
sé fémijéve, forcimin dhe pérmirésimin e shérbimeve kombétare té birésimit,
mbrojtjen e fémijéve dhe garantimin e té drejtave té tyre si dhe themelimin e njé
shérbimirajonal psiko-social pér fémijé. Céshtjet e lidhura me sistemin e mbrojtjes
se fémijéve, drejtésiné pér té mitur, licensimin dhe trajnimin e punonjésve psiko-
socialé gé trajtojné céshtje té fémijéve mbeten ende té pazgjidhura. Fémijét né
rrezik si fémijét e varfér, ata qé jetojné né komunitete té marxhinalizuara, né zona
té largéta té vendit, romé, egjiptiané, fémijét e trafikuar, ata qé nuk kané kujdes
prindéror, fémijét e rrugés dhe fémijét qé jané té ekspozuar ndaj dhunés dhe
neglizhencés si dhe ata gé ndikohen nga gjakmarrja meritojné njé vémendje mé

té madhe nga ana e geveriseé.

Agjensité gé merren me céshtjet e fémijéve duhet té identifikojné, formulojné dhe
bien dakord mbiskemén e indikatoréve kritiké dhe masave matése pér mirégenien
e fémijéve. Fushatat e ndérgjegjésimit dhe programe shkollimi mbi format jo

té dhunshme té disiplinés mungojné. Megjithése ka programe gé ndihmojné
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integrimin e fémijéve né shkolla, sérish mbetet puné pér té béré lidhur me zbutjen
e fenomenit té braktisjes sé shkollave. Drejtésia pér fémijé mbetet ende éshté
problem né vend. Aktorét e pérfshiré né procesin e trajtimit té fémijéve, si policé,
prokurorég, gjyqtaré nevojitet té trajnohen pér pérparésité e zbatimit té€ masave

dhe dénimeve alternative né vend té dénimeve me burgim pér té miturit.

Kuadri ligjor dhe nénligjor né fushén e té drejtave té personave né nevojé dhe
personave me aftési té kufizuar ka pésuar ndryshime pozitive. Megjithaté
personat me aftési té kufizuar ende nuk mund té ushtrojé praktikisht té drejta
themelore duke filluar nga ushtrimi i té drejtés sé votés. Ndryshimet e béra mbi
bazén e parimit té decentralizimit té shérbimeve sociale dhe vendosjes sé tyre
né varési té njésive vendore duhet té ecin paralelisht me zbatimin e Strategjisé

Kombétare pér Personat me Aftési té Kufizuar.

Kthimi e kompensimi i pronave té konfiskuara gjaté regjimit komunist vijon té
mbetet njé problem shqgetésues. Gjaté periudhés 2007-2008 buxheti i caktuar nga
geveria pér kompensimin e pronave éshté rreth $11 milion, ndérkohé gé kosto totale e
té gjithé procesit éshté vlerésuar rreth $3.5 bilion. Ende mungon banka e té€ dhénave
gé do mundésonte identifikimin, vlerésimin, dhe prioritizimin e pretendimeve pér
kthimin e kompensimin e pronave. Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
ende nuk e ka shpérndaré fondin e kompensimit pér vitin 2008. Né buxhetin e vitit
2008 éshté parashikuar njé fond prej 5 milion $ pér kété géllim. Ende nuk éshté
miratuar harta e tokés pér té gjithé vendin ndonése éshté pérgatitur nga Komiteti i
Kthim-Kompensimit té€ Pronave. Qeveria duhet té punojé pér hartézimin e gjendjes sé
pronésisé mbipronén e paluajtshmené vend,apokrijimin e njé sistemité dixhitalizuar

qé té pasqyrojé gjendjen e kthimit e kompensimit té pronés sé paluajtshme né vend.

Miratimi i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, pjesé e sé cilés éshté
edhe minoriteti Rom, fuqizimi i Njésisé s€ Monitorimit té zbatimit té Strategjisé
Kombétare té Minoritetit Rom, marrja e ftesés pér t'u béré pjesé e Dekadés Rome
mund té konsiderohen si zhvillime té réndésishme né lidhje me respektimin e té
drejtave té minoriteteve. Megjithaté, shqetésuese vazhdon té paragitet situata
me minoritetin Rom, i cili vuan mungesén e edukimit dhe braktisjes sé shkollés.
Aksesi i minoriteteve né administratén publike éshté né nivelé té ulta. Ndérkohé

qeé rregjistrimi i fémijéve romé shénoi progres si pasojé e politikave inkurajuese.
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Ceshtjet e brendshme

Bazaligjore pér caktimin elementeve té sigurisé dhe miratimin e formés sé modelit
té Dokumentit té Identitetit té Shtetasve Shqiptaré ka pérfunduar. Megjithaté
konstatohet njé mungesé koordinimi né procesin e prodhimit dhe léshimit té
kartave té identitetit me procesin e pérmirésimit té sistemit té regjistrit civil,
sigurimit té standardeve pér mbrojtjen e t€ dhénave dhe me finalizimin e sistemit

té adresave.

Qendra Kombétare e Vizave (QKV) pritet té krijohet né fund té vitit 2008.
Informimi né lidhje me Marréveshjen e Lehtésimit té Vizave dhe monitorimi i
zbatimit té saj nuk €shté kryer né ményré sistematike nga Ministria e Punéve té
Jashtme, ndérkohé gé sipas raportimeve té€ shogérisé civile shkalla e refuzimit té
vizave ndaj aplikantéve shqiptaré vazhdon té mbetet e larté. Qeveria Shqiptare
ka pérgatitur njé dokument pune né lidhje me standardet qé duhen pérmbushur
nga Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave me BE, por ky dokument nuk éshté
diskutuar me Kuvendin e Republikes sé Shqipérisé. Dokumenti nuk éshté béré
publik, cka vé né piképyetje transparencén e kétij procesi dhe mundésine pér té
monitoruar me objektivitet pérmbushjen e angazhimeve té€ ndérmarra nga anae

Qeverisé shqiptare.

Harmonizimi i ligjit pér azilin me ligjin pér té huajt dhe akte té tjera ligjore
mbetet njé prioritet i pa pérmbushur. Kapacitetet administrative né fushén e azilit
vazhdojné té mbeten té kufizuara. Ndryshimet e stafit, si pasojé e ristrukturimit né
Drejtoriné pér Shtetésiné dhe Refugjatét, kané dobésuar punén e kétij institucioni

dhe vonuar procesin shqyrtues té kérkesave pér azil.

Né fushén e migracionit njé zhvillim i réndésishém u shénua me miratimin e
ligjit té ri pér té huajt né Korrik té vitit 2008. Né funksion té zbatimit té ligjit té
ri nevojitet pérmirésimi i koordinimit institucional té organeve pérgjegjése pér
té huajt, sigurimi i infrastrukturés sé nevojshme dhe ndérmarrja e fushatave
informuese (vecanérisht informim i subjekteve té huaja gqé aktualisht jané

rezidenté né vend). Zbatimi i Marréveshjes sé Ripranimit me Komunitetin
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Europian vazhdon té mbetet i ulét. Reduktimi i stafit té€ punonjésve té policisé
kufitare si rezultat i shkurtimeve té vazhdueshme mbetet njé nga problemet
shgetésuese té€ menaxhimit té kufijve. Strategjité ekzistuese pér migracionin
parashikojné njé séré masash né aspektin e pérmirésimit té rezultateve né luftén
kudér trafikimit dhe emigracionit ilegal, té cilat kérkojné burime financiare dhe

njerézore relativisht té konsiderueshme.

MiratimiiLigjit“Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”dhe emérimiiKomisioneres
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale nga Kuvendi i Shqipérisé pérbén njé hap
pérpara né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Megjithaté, ligji paraget
mangési né lidhje me statusin dhe pavarésiné financiare té Komisionerit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Komisioneri ende nuk ka njé strukturé té
institucionit, burime njerézore, zyra dhe buxhet té alokuar né ményré qgé té fillojé

funksionimi normal i punés.

Shqipéria ka nénshkruar disa marréveshje ndérkombétare pér té luftuar krimin
e organizuar. Né té njéjtén kohé, éshté miratuar njé kuadeér i ri strategjik pér
té luftuar krimin e organizuar dhe trafiget. Megjithaté, niveli i mbrojtjes sé
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé vazhdon té mbetet shqetésues.
Ende nuk ekziston njé bazé té€ dhénash pér viktimat e trafikimit. Ndérkohé qé njé
séré iniciatiavsh pér rehabilitimin e viktimave té trafikut mbeten té ndérvarura
nga projektet e financuara nga donatorét. Buxheti i shtetit pér vitin 2008 nuk ka

njé zé té vecanté pér kété qéllim.

Shqgipéria ka pérmirésuar teknlogjiné e kontrollit t€ automjeteve né pikat e
kalimit té kufirit né funksion té luftés ndaj trafikut té drogés. Megjithaté, vihet re
njé zbatimi jo i ploté i Planit té Veprimit Anti-Drogé dhe rekomandimeve té Mini-
Grupitté Dublinit, pérsaipérket bashképunimit té strukturave shtetéroré né luftén
kundér kétij trafiku. Qeveria deri mé tani éshté fokusuar kryesisht né aspektin e
kapjes sé drogave té lehta apo sintetike, por nuk ka ndérrmarré ndonjé veprim
specifik pér té ofruar programme zhvillimi ndaj zonave qé mbijellin e kultivojné
bimé narkotike. Nevojitet njé ndérgjegjésim i métejshém ndaj kétij fenomeni si
edhe pércaktimi i procedurave té€ qarta ligjore pér maganizimin, administrimin e

asgjésimin e sasive té drogave té kapura.
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Miratimi i Ligjit “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit”, ofron njé mbéshtetje mé té miré ligjore pér té intensifiluar luftén
kundér pastrimit té parave. Nga piképamja e riorganizimit institucional éshté
shénuar progres pérmes krijimit té Task-Forcés kundér Krimit Ekonomik né
Prokuriné e Tiranés dhe krijimit né Drejtorité Rajonale té Policisé té Seksioneve
kundér Pastrimit té Parave. Vihen re vonesa né reduktimin e ekonomisé cash si
dhe njé legjislacion i mangét pér kontrollin e burimit fillestar té investimit nga
investitoré vendas apo huaj né nivel géndror apo lokal. Rastet ende té pakta té
gjykimit té rasteve té pastrimit té parave né Shqipéri, evidentojné progresin e

kufizuar né kété drejtim.

Kuadri ligjor né lidhje me luftén kundeér terrorizmit éshte pérmirésuar. Qeveria
shqgiptare demonstron njé angazhim té géndrueshém né kété lufté me praniné
e trupave ushtarake shqiptare né misionet ndérkombétare ushtarake né Irak e
Afganistan. Megjithaté, mungon njé Strategji Kombétare Anti-Terror, e cila do
té qartésonte mé tej ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve shtetérore
né kété fushé. Gjithashtu, nevojitet pérmirésim i métejshém i legjislacionit né
meényré qé té pércaktohet pérkufizimi i terrorizmit né pérputhje me standardet

ndérkombétare.

Progres éshté shénuar me plotésimin e akteve nénligjore né lidhje me
pércaktimin e paisjeve té€ vecanta, té€ ngjyrave e shenjave pér mjetet e Policisé sé
Shtetit, miratimin e llojeve té armatimit, t€ 1éndéve kimike e té mjeteve té tjera
té pérdorimit té forcés nga Policia e Shtetit. Gjithashtu jané pérfunduar disa
marréveshje ndérkombétare pér bashképunimin policor me vende té BE dhe ato
kufitare. Megjithat€, policia vuan ende nga lévizjet e shpeshta e té€ pamotivuara té
stafit dhe ndérhyrjet e politikés né lidhje me emérimin né pozicionet kyce. Buxheti
i shtetit pér trajnim e paisje té strukturave té specializuara pér té luftuar krimin

éshté i pamjaftueshém duke krijuar ndérvarési nga donacionet e huaja.
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Kuadri institucional dhe kapacitetet
administrative pér menaxhimin e procesit té
Integrimit Europian

Kuadri institucional i bashkérendimit té procesit té integrimit europian, shfaq
mangeési si né konceptimin organizativ e sistemik ashtu edhe né funksionimin
e tij. Komiteti Ndérministror i Integrimit né vitin 2008 €shté mbledhur tri heré
né ményré sporadike, dhe jo né bazé té njé kalendari mbledhjesh dhe céshtjesh
té miratuar paraprakisht, pér té diskutuar mbi kontributin vjetor qé Qeveria
shqgiptareipércjell shérbimeve té Komisionit Europian né vigjilje té Raportit Vjetor
té Komisionit Europian pér Shqipériné. Funksionet e Komitetit Ndérministror té
Integrimit dublohen me ato té Komitetit Teknik t& Punés pér Zbatimin e MSA, i cili
pavarésisht se ka detyrimin pér tu mbledhur njé heré né muaj, €éshté mbledhur

vetém dy heré g€ nga krijimi i tij.

Ministria e Integrimit Europian si struktura kryesore bashkérenduese e procesit
anashkalohet nga strukturat qeveritare né procesin e hartimit dhe miratimit té
projekt-akteve ligjore me réndési té vecanté. Problematik mbetet funksionimi i
njésive té integrimit né institucionet e linjés si dhe mbivendosja e kompetancave
me Departamentin e Bashkérendimit té Strategjive Kombétare dhe Ndihmeés sé

Huaj, pérsa i pérket ndihmeés sé BE.
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1. Hyrje

Raporti Vjetor i Komisionit Europian té vitit 2007 pér Shqipériné thekson ndér té
tjera se: “monitorimi i zbatimit té detyrimeve té MSA béhet né ményré ekskluzive

”

nga qeveria™. Mjafton ky citim nga Raporti i Komisionit Europian pér té kuptuar
se monitorimi i pérmbushjes sé detyrimeve qgé rrjedhin nga procesi i Stabilizim
Asociimit nga ana e Shqipérisg, kur zhvillohet nga aktoré vendas merr njé réndési

edhe mé té madhe pér veté procesin.

Monitorimi i angazhimeve qgé rrjedhin nga procesi i integrimit i iniciuar nga
Fondacioni SOROS synon evidentimin e zbatimit t€ angazhimeve té ndérmarra
nga Shqipéria né kuadér té procesit té Stabilizim Asociimit pér gjaté periudheés 1

Tetor 2007 — 15 Tetor 2008.

Monitorimi pér periudhén e mésipérme merr réndési edhe pér faktin se publikimi
i Raportit Vjetor té€ Komisionit Europian né néntor té vitit 2007 u shoqérua me

miratimin e njé Partneriteti té ri Europian dhe me Strategjiné e Zgjerimit.

Raporti i monitorimit éshté kryer nga njé grup ekspertésh. Procesi i monitorimit

dhe vlerésimit merr né konsideraté dokumentet e méposhtém:

e Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé

e Marréveshja e Stabilizim Asociimit

1 Shih, Albania 2007 Progress Report, Commission of the European Communities, COM (2007)
663, Brussels, 6.11.2007.
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e Partneriteti Europian

e Raporti Vjetor i Komisionit Europian

e Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

e Strategjia e Zgjerimit e Komisionit Europian

e Strategji Sektoriale té miratuara nga Késhilli i Ministrave

e Rekomandimet e pérbashkéta té Grupit Konsultativ BE-Shqipéri (CTF)

e Rekomandimet e Komitetit t& Pérbashkét dhe grupeve sektoriale BE-

Shqipéri né kuadér té Marréveshjes sé Pérkohshme

e Raportet dhe rekomandimet e Misioneve té Asistencés sé BE-sé (p.sh.
EURALIUS, PAMECA).

Raportet dhe rekomandimet e organizatave té tjera ndérkombétare pér fushat gé
do té monitorohen (p.sh. OSBE, Késhilli i Europés, Banka Botérore, Transparency
International, Agjencité e OKB-s€, SIGMA, Freedom House Nations in Transit,

Departamenti i Shtetit, Europol).

Procesi i monitorimit u zhvillua pérmes kombinimit té punés kérkimore
me ballafagimin konkret té pérmbushjes sé angazhimeve té ndérmarra nga
institucionet shqiptare. Objektiviteti dhe paanshmeéria jané parimet themelore
mbi té cilat bazohet monitorimi pér cdo fushé dhe nénfushé. Raporti synon té
ofrojé konkluzione né nivel profesional pér ményrén sesi Qeveria Shqiptare
dhe institucionet gendrore i jané pérgjigjur prioriteteve té integrimit europian,
sikundér pér shkallén e zbatimi té masave té ndérmarra pér kété géllim. Né kété
meényré, vlerésimi éshté pérgendruar mbi rezultate té prekshme ku planifikimi i
béré nuk éshté trajtuar si géllim né vetvete, por si pikénisje pér pérmbushjen e njé

iniciative té parashikuar.

Ky raport u parapri nga publikimiinjé raporti monitorues té ndérmjetém 6 mujor
(Tetor 2007-Mars 2008), gjetjet e té cilit u diskutuan me aktoré vendas, shérbimet
e Komisionit Europian dhe misionet ndérkombétare qé asistojé Shqipériné
né procesin e integrimit europian. Raporti i monitorimit pérgendrohet né
céshtjet prioritare té marrédhénieve BE-Shqipéri, sipas ndarjes metodologjike té

méposhtme:
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e Demokracia dhe shtetiisé drejtés
e TE drejtat dhe lirité themelore té njeriut
e Céshtjet e brendshme

e Kuadri institucional dhe kapacitetet administrative pér menaxhimin e

procesit té integrimit europian.

Duke gené se procesi i ratifikimit t€ MSA po i afrohet fundit dhe para Shqipérisé
shtrohet né meényré edhe mé té qarté nevoja pér forcimin e kapaciteteve
administrative, raporti i monitorimit analizon kapacitetet administrative qé
bashkérendojné procesin e integrimit europian, duke sugjeruar ndérmarrjen e

masave me synim pérmirésimin e situatés.
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2. Demokracia dhe Shteti i
sé Drejtes

2.1 Veprimtaria parlamentare

Jeta parlamentare éshté karakterizuar hera herés nga njé frymé konsensusi i cili
ndonése i vonuar? mundésoi miratimin e disa ligjeve té réndésishme si: ligji “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor”. Pérgatitja pér marrjen e ftesés pér né NATO
shérbeu si nxitje kryesore qé nga radhét e opozités té paraqiten platforma pér té
reformuar sistemin e drejtésisé dhe sistemin zgjedhor té cilat u pérqafuan nga

mazhorancas3.

Neé 21 Prill 2008 Kuvendi miratoi disa ndryshime kushtetuese té cilat lidhen me
ndryshimin e sistemit zgjedhor, ményrén e zgjedhjes sé Presidentit t€ Republikés,
pércaktimin e afatit 5 viecar pér géndrimin né detyreé té Prokurorit té Pérgjithshém,
dhe mocionit té besimit e mosbesimit ndaj kryeministrit. Ndérkohé dy dispozita
kushtetuese gé kishin té bénin me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve u shfuqgizuan.

Pér céshtjet gé prekin Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe Prokurorin e

2 Konsensusiquhetivonuarpotékemiparasyshsereformanédrejtésidhe ajozgjedhorenukjané
mbyllur plotésisht dhe ato kané gené njé kérkesé e vazhdueshme edhe e partneréve ndérkombétar.
3 Pakti i Partisé Socialiste i cili u pasua nga hartimi i Pakteve té tilla nga Lévizja Socialiste pér

Integrim dhe Partia Demokratike, iniciativé kjo qé u shogérua nga ngritja e nénkomisionit parlamentar
pér reformén né drejtési.
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Pérgjithshém, Kuvendi duhet té€ kishte miratuar njékohésisht dispozita kalimtare
duke pasur parasysh se Prokurori i Pérgjithshém ishte zgjedhur para caktimit té
mandatit kohor 5 vjecar, ndérsa KOZ-ja do té funksiononte, sic né fakt funksionon,
edhe pas shfuqgizimit té dy neneve té Kushtetutés, né bazé té té cilave ishte krijuar.
Ndryshimet kushtetuese u pasuan me ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit té

Shqipérisé me 7 Korrik 2008.

Ndryshimet kushtetuese erdhén si pasojé e konsensusit té partive kryesore PD
dhe PS, dhe u shogéruan me kundérshtime nga disa parti té tjera parlamentare.
Ndryshimet kushtetuese nuk u parapriné nga njé proces konsultimi té gjeré me

ekspertizén vendase dhe té huaj, cka cenoi transparencén e procesit.

Ritmet e rentabilitetit ligjvénés kané gené té larta gjaté periudhés sé monitorimit.
Jané miratuar rreth 98 ligje dhe traktate ndérkombétare nga Kuvendi i Shqipérisé.
Ndér mé té réndésishmet jané ndryshimet pér ligjet “Pér té drejtat dhe trajtimine
té dénuarve”; ndryshimet né Kodin Penal i Republikés sé Shqipéris€; “Pér tatimin

» o« » o«

mbi vlerén e shtuar”, “Pér prokurimin publik”, “Pér akcizat”, “Pér Akademiné

1w » o«

e Shkencave té Republikés sé Shqipérisé”; “Pér tatimin mbi té ardhurat” “Pér
Urbanistikén” miratimi i ligjeve “Pér mbrojtjen e té dhénave personale; “Pér
nénshkrimin elektronik “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e

” o«

Shqipérisé; “Pér kontrollin dhe mbikéqgyrjen e kufirit shtetéror”; “Pér buxhetin e
shtetit, té vitit 2008” si dhe miratimi i njé séré ligjesh pér aderimin né konventa
ndérkombétare si Protokolli Opsional i Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e
fémijéve” Pér shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné me fémijée”
dhe Protokollin Opsional té Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e fémijéve” pér
pérfshirjen e fémijéve né konflikte té armatosura” Ligj nr.9815,daté 08.10.2007 “Pér
ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Republikés sé Shqgipérisé dhe Komunitetit
Evropian, pér lehtésimin e léshimit té vizave”, ligji “ Baraziné gjinore né Shqipéri”,
disa shtesa dhe ndryshime né kodin e procedurés penale, disa shtesa né ligjin “Pér

Radion dhe Televizionin Publik e privat né RSH” etj.

Reforma né drejtési dhe né vecanti projektligji pér Prokuroring€, administratén
gjygésore, avokating€, notering, u kthyen né gendér té njé debati té ashpér
politik, parlamentar e mediatik, ku opinioni publik u njoh edhe me géndrimin

kundérshtues té grupeve té interesit. Ligji “Pér shérbimin e kontrollit té€ brendshém
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né Ministriné e Brendshme” u miratua vetém me votat e shumicés, ndérkohé
gé opozita parlamentare e kundérshtoi até duke u mbéshtetur né opinionin e
Avokatit té Popullit, Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe Qendrés Shqiptare té té

Drejtave té Njeriut, se ligji cenon lirité dhe té drejtat themelore té njeriut.

Vihetrese debatetezhvilluarané Komisionet Parlamentare pérdisaligje kanésjellé
efekte pozitive né cilésiné e tyre, duke krijuar hapésirat e nevojshme pér grupet e
interesit pér té shprehur mendimin e tyre né procesin e hartimit té ligjeve4. Vlen
té pérmendet si eksperiencé pozitive fakti qé po shtohet praktika e organizimit
té seancave dégjimore me grupet e interesit nga komisionet parlamentare.
Megjithaté, né disa raste gé nismat ligjore ngérthejné njé problematiké politike,
seancat dégjimore kané gené thuajse formale, sepse pérfagésuesve té grupeve
té interesit nuk u éshté véné né dispozicion projektakti ge pérbénte objektin e
shqgyrtimits. Gjithsesi, duhet theksuar se ende nuk ekziston njé mekanizém
institucional gé do t'i bénte grupet e ndryshme té interesit pjesé té procesit politik

bérés.

Megjithé rentabilitetin legjislativ té€ shénuar, kontrolli kushtetues i Kuvendit ndaj
Késhillit t&€ Ministrave né pérmbushjen detyrimeve té MSA vazhdon té mbetet
anemik. Kuvendi nuk ndérmori ndonjé iniciativé pér té thirrur pér té raportuar
Qeveriné né lidhje me Raportin e Komisionit Europian té publikuar né 6 Néntor
2007, ndérkohé gé Késhilli i Ministrave nuk raporton né ményré periodike né
lidhje me adresimin e problematikés sé kétij raporti, apo rreth stadit té zbatimit
té detyrimeve qé rrjedhin nga MSA. Duket se pronésiné né kété proces vazhdon ta

ruaj Késhilli i Ministrave®.

4 Komisioni i ligjeve ka zhvilluar disa seanca diskutimi edhe gjaté muajit shkurt pér ligjin
e Organizimit té Pushtetit Gjyqésor, né té cilén kané shprehur mendimet e tyre, pérfagésues té KLD,
Gjykatés sé Larté, Ministria e Drejtésisé. Vérejtjet e organizmave ndérkombétar né kété drejtim jané
dhéné népérmjet institucioneve gé ato asistojné si¢ éshté rasti i Misionit EURALIUS, prané Ministrisé
sé Drejtésisé, dhe Projektit té Binjakézimit prané KLD. Komisioni i sigurisé kombétare ka zhvilluar
seancé dégjimore lidhur me projekt-ligjiin “Pér shérbimin e Kontrollit t& Brendshém né Ministriné e
Brendshme”.

5 Pér shembull, né rastin e shqyrtimit té projektit pér “Verifikimin e pastértisé sé figurés sé
zyrtaréve”.
6 Shih, Raportin e Komisionit Evropian 2007 pér Shqipériné ku thuhet se: “Monitorimi i zbatimit

té detyrimeve té MSA béhet né ményré ekskluzive nga geveria”, COM (2007) 663, Brussels, 6.11.20007.
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Né tetor té vitit 2007, Prezenca e OSBE né Shqipéri sé bashku me Lévizjen
Europiane né Shqipéri filluan té zbatojné njé projekt gé synon rritjen e rolit té
Kuvendit né procesin e Stabilizim Asociimit. Né kuadeér té ketij projekti, Komisioni
i Integrimit Europian ka luajtur njé rol aktiv pérmes organizimit té forumeve té
politikave né Shkodér, Peshkopi, Lushnj€, Durrés, Burrel, Elbasan, Berat dhe Vloré
me pjesémarrjen e deputeteve qé pérfagésojné kéto zona zgjedhore, grupet e
interesit dhe pérfagésuesit e pushtetit vendor. Qéllimi i forumeve éshté diskutimi
i céshtjeve qé prekin zhvillimin e gyteteve té ndryshme si pasojé e zbatimit té
MSA dhe fuqgizimi i marrédhénieve ndérmjet Kuvendit dhe grupeve té interesit
né procesin politik bérés. Mbetet té shihet se sa rekomandimet e Forumeve té
Politikave do té shérbejné si nxitje pér deputetet pér té ndérmarra iniciativa qé
synojné pérmirésimin e gjendjes ekonomike e sociale té zonave té ndryshme té

Shqipériseé.

Periudha 1 vjecare e monitorimit éshté karakterizuar gjithashtu nga njé inflacion
i ngritjes sé komisioneve hetimore. Kéto komisione nuk kané rezultuar efektive
sepse né mjaft raste jané politizuar dhe hetimet kané gené té njéanshme e jo
objektive. Né disa raste jané tejkaluar kompetencat e Kuvendit, vérejtje gé éshté
konfirmuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese. Gjaté periudhés sé

raportimit jané ngritur komisionet hetimore t& méposhtme:

1. “Mbi pérgjimet e paligjshme té telefonave” nr.128, daté 11.10.2007.

2. “Pérshqyrtimin e kérkesés pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra
té Prokurorit té Pérgjithshém”, Nr.135, daté 25.10.2007.

3. “Pér zbatimin e ligjit t€ koncesioneve, dhénien me koncesion té objekteve
té ndryshme né pronési shtetérore, kushtet e dhénies sé kétyre kontratave
pér periudhén 2001 e né vijim dhe procedurat pér fillimin e punimeve pér

ndértimin e TEC-it té Vlorés” Nr.132, daté 22.10.2007.

4. “Pér hetimin e procedurave té tenderimit té rrugés Durrés-Moriné”, Nr.129,

daté 22.10.2007.

5. “Pér hetimin e objektit dhe procedurave té kontratés sé privatizimit té

Albtelekomit pér periudhén 2001 e né vijim” Nr.130, daté 22.10.2007.

6. “Pér hetimin e shpenzimeve té buxhetit té shtetit né dispozicion té
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ministrive, institucioneve kryesore té varésisé dhe ndérmarrjeve publike
népérmjet prokurimeve publike pér periudhén 2001 e né vijim” Nr.131, daté

22.10.2007.

Ligji pér ngritjen dhe funksionimin e komisioneve hetimore paraget mangeési, té
cilat shfrytézohen nga forcat politike né interes té tyre. Fakti qé sa heré ngrihen
komisione ka debate pér pérmbajtjen eligjit dhe kompetencat e tyre e tregon qarté
nevojén pér ndryshim. Gjithashtu, Rregullorja e Kuvendit ka nevojé té rishikohet

pasi shpesh né Kuvend ka debate pér ményrén e votimit.

Lufta kundér korrupsionit dhe mundésia e hapjes sé rrugés sé hetimit té disave
prej zyrtaréve té larté ka gené njé pjesé tjetér e debatit parlamentar gqé éshté
karakterizuar dhe njé tension dhe mungesé konsensusi. Prokurori i Pérgjithshém
Z. Theodhori Sollaku i kérkoi Kuvendit té Shqipérisé hegjen e imunitetit té ish
Ministrit t€ Punéve Publike dhe Transportit, aktualisht deputet dhe Ministér i
Punéve té Jashtme, Z. Lulzim Basha. Népérmjet vendimit nr. 152, daté 27.12.2007,

Kuvendi autorizoi fillimin e ndjekjes penale ndaj Z. Lulzim Basha.

Pérfagésuesit e mazhorancés né Késhillin e Mandateve nga njéra ané arsyetuan
se nuk ka prova té mjaftueshme nga Prokuroria qé implikojné Z. Basha. Nga ana
tjetér, konkluduan se imuniteti duhet té higet. Opozita nuk ishte dakord me
kété pérfundim me argumentin se provat jané té mjaftueshme. Né fakt, ka njé
mospérputhje mes pjesés arsyetuese té vendimit, sipas sé cilés nuk ka té€ dhéna té
mjaftueshme pér hegjen e imunitetit, dhe rekomandimit pér hegjen e imunitetit
me argumentin e vullnetit té demonstruar pér kufizimin e imunitetit dhe
transparencén. 10 muaj pas hegjes sé imunitetit t€ Z. Lulzim Basha, Prokuroria e
Pérgjithshme nuk ka béré té ditur se cili éshté stadi i hetimeve né kété proces dhe

implikimi potencial i Z. Basha.

KuvendiipropozoiPresidentitte Republikés shkarkimin Prokurorit té Pérgjithshém
Theodhori Sollaku pérheré té dyté brenda mandatitligjvénés. PropozimiiKuvendit
u mbéshtet né punén 1javore té komisionit hetimor té ngritur me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té mazhorancés. Opozita refuzoi té merrte pjesé né kété komision.

Presidenti i Republikés pranoi propozimin e Kuvendit dhe pak dité mé voné i
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propozoi kétij té fundit emérimin si Prokurore té Pérgjithshme té€ Znj. Ina Rama.

Propozim i cili u miratua népérmjet njé votimi té fshehté né Kuvend.

Né 15 Mars 2008, né fshatin Gérdec disa kilometra afér kryeqytetit ndodhi shpérthimi
injé depoje municionesh luftarake, e cila u shogérua me déme té médha njerézore
dhe materiale. Ngjarja e Gérdecit frenoi disi veprimtariné e Kuvendit pér shkak té
debateve té ashpra parlamentare gé kulmuan me raportimin e Kryeministrit né
Kuvend. Né mungesé té ngritjes sé njé komisioni hetimor, Kuvendi duket se ia besoi
kété detyré organeve hetimore. Ministri i Mbrojtjes Z. Fatmir Mediu dha doréhegjen

pak dité pas tragjedisé ndérkohé qé opozita kérkoi doréhegjen e kryeministrit.

Opozita né parlament ka kérkuar disa interpelanca né bazé té té€ dhénave pér
korrupsion apo veprime té kundraligjshme dhe abuzive nga ana e geverisé
dhe Kryeministrit dhe pér ngjarjen e Gérdecit. Opozita pretendon se géllimisht
realizimiikétyre interpelancave po zvarritet dhe sipas saj pérgjegjésia pér kété bie
mbiKryetaren e Kuvendit. Mazhoranca i kundérshton kéto kritika apo pretendime

me arsyetimin se opozita synon té politizojé céshtjet dhe té shtrembérojé faktet.

Kérkesa e Prokurores sé Pérgjithshme Znj. Ina Rama pér heqgjen e imunitetit té
ish Ministrit t€ Mbrojtjes Z. Fatmir Mediu shénoi njé moment tensioni né jetén
parlamentare. Opozita kritikoi zvarritjen e shqyrtimit té kérkesés sé Prokurorise,
ndérkohé gé Kryetarja e Kuvendit Znj. Jozefina Topalli u shpreh se Prokuroria
géllimisht kishte fshehur disa materiale. Deklarimi paragjykues i Znj. Topalli u
pasua nga deklaratat e pérfagésuesve té SHBA, BE dhe OSBE né Shqipéri té cilét né
mbéshtetje té punés sé Prokurores sé Pérgjithshme kérkuan njé hetim té pavarur
e té gjithanshém té tragjedisé sé Gérdecit me géllim nxjerrjen para drejtésisé té
fajtoréve. I gjendur pérballé presionit ndérkombétar e publik Kuvendi miratoi

hegjen e imunitetit té deputetit Fatmir Mediu, né gershor té vitit 2008.

TragjediaeGérdecitndikoinegativishtedhenézhvilliminnormalté jetés parlamentare
ku né disa momente u cenua etika parlamentare dhe u pérdor gjuha e urrejtjes. Rasti
mé flagrant ishte gjuha fyese dhe ofenduese e pérdorur nga Kryeministri né adresé té
deputetit té Partisé Socialiste Z. Taulant Balla. Byroja Parlamentare vendosi té dénoje
me mospjesémarrje né seancé plenare pér dy javé deputetin socialit Taulant Balla.

Ndérkohé, ndaj Kryeministrit nuk u mor asnjé mase.
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Jeta parlamentare shénoi edhe pérplasjen e paré publike ndérmjet shumicés
parlamentare dhe Presidentit té Republikés Z. Bamir Topi, i cili vetém njé vit mé
paré u zgjodh né kété detyré kryesisht me votat e shumicés parlamentare. Né maj
té vitit 2008, Presidenti i Republikés i dérgoi Kuvendit 5 dekretet pér emérimin
e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté. Né kundérshtim me Rregulloren e Kuvendit,

shgyrtimi i tyre u vonua.

Pérfagésues té mazhorancés nén drejtimin e Kryeministrit dhe Kryetares sé
Kuvendit u shprehén kundér shqyrtimit té kandidaturave me arsyetimin se
Presidenti duhet té ishte konsultuar paraprakisht me Kuvendin. Né mbéshtetje
té kétij géndrimi pérfagésuesit e mazhorancés iu referuan jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese. Né fakt, jurisprudenca kushtetuese nuk sanksionon
detyrimin e Presidentit qé té konsultohet me Kuvendin. Pas reagimit té prezencés
ndérkombétare né Shqipéri, Kuvendi shqyrtoi kandidaturat e propozuara nga
Presidenti duke i rrézuar né bllok ato. Presidentii Republikés e konsideroi veprimin

e shumicés parlamentare sinjé “ekzekutim politik”.

Pas késaj, Presidenti eméroi njé grup pune me specialisté té sé drejtés té cilét
administruan procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve. Mbibazén erekomandimeve
té kétij grupi, Presidenti i propozoi Kuvendit 6 kandidatét pér né Gjykatén e
Larté. Kuvendi mé pas miratoi pérmes votimit té fshehté dekretet e Presidentit
pér né Gjykatén e Larté duke i dhéné fund né té njéjtén kohé paralizés sé kétij

institucioni.

2.2 Qeveria

Njé nga sfidat kryesore me té cilat pérballet Shqipéria né tranzicionin drejt
konsolidimit té demokracisé dhe ekonomisé sé tregut éshté maturimi i njé procesi
politikbérés gjithépérfshirés qé merr né konsideraté aspiratat e shqiptaréve pér
njé anétarésim té shpejté ne BE. Kjo do t& mund té pérkthehej né hartimin dhe
zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit kombétare dhe sektoriale né

funksion té zhvillimit dhe transformimit té vendit.
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Shgipéria nuk ka vuajtur nga mungesa e strategjive dhe planeve, té cilat né té
shumtén e rasteve jané béré me asistencén e konsulentéve ndérkombétare dhe
pa kontribute nga aktorét lokal, por nga mungesa pér t'i kthyer kéto dokumente
né plane té vérteta pune. Arsyet jané nga mé té ndryshmet dhe kané lidhje
me mungesén e njé vullneti té qarté politik gé shtrihet pértej njé mandati
geverisés 4 vjecar, mangeésité e planifikimit strategjiké, mungesén e kapaciteteve
administrative dhe burimeve financiare, mungesén e realizmit dhe kombinimit

té asistencés ndérkombétare me até vendase.

Né muajin Mars 2008, Késhilli i Ministrave miratoi Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). Ndérkohé gé miratimi i SKZHI po pasohet nga
pérgatitja dhe miratimii22 strategjive sektoriale dhe 13 strategjive ndérsektoriale.
SKZHI éshté dokumenti kryesor i planifikimit té Qeveris¢, i cili trajton 4

prioritete:

1. Integrimi Europian dhe anétarésimi né NATO (pikat kryesore té planit té
veprimit pér anétarésimin né NATO si dhe té Planit Kombétar pér Zbatimin
e MSA-sé);

2. demokratizimi;
3. shtetiligjor;

4. zhvillimi social dhe ekonomik i vendit.

Procesi i integrimit europian né SKZHI éshté trajtuar si njé prioritet i vecanté
ndérkohé gé edhe dhe dy prioritetet e tjera jané komponenté thelbésor té kétij
procesi, té cilat trajtohen gjithashtu edhe né Planin Kombétar té Zbatimit t€ MSA-
sé (PKZMSA). Rezulton se Qeveria e konsideron SKZHI si njé dokument strategjik
gjithépérfshirés, ndérsa PKZMSA sinjé dokument me fokus té caktuar.Njé situaté e
tillé nuk reflekton angazhime e ndérmarra né Marréveshjes e Stabilizim Asociimit
(MSA) e cila né trajtén e njé akti kontraktual me objektiv strategjik té pércaktuar,
prek té gjitha fushat e zhvillimit e vendit, pérfshiré edhe prioritetin e dyté dhe té
treté té SKZHI (Zhvillimi Social dhe Ekonomik si dhe Demokratizimi dhe Shteti
i sé Drejtés). Théné ndryshe, kéto dy dokumente té réndésishme duhet té ishin

dokumente pérfshirése té njéri — tjetrit, ose duke u bazuar nga eksperiencat e
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vendeve té tjera té pérfshira né procesin e integrimit europian mund té ishin té

trupézuara né njé dokument té vetém.

Lidhja ndérmjet SKZHI dhe Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) paraget
gjithashtu véshtirési pér sa kohé qé SKZHI nuk parashikon né ményré té qarté
kostot dhe indikatorét e performancés sé Qeverisé. Pérfshirja e prioriteteve té
procesit té integrimit europian né SKZHI éshté béré né ményre té shképutur, dhe

kéto prioritete pércaktohen mé qarté né PKZMSA.

Programi Buxhetor Afatmesém, éshté konceptuar si instrumenti financiar pér
zbatimin e SKZHI-se (qé koordinohet nga Departamenti i Bashkérendimit té
Strategjive Kombétare dhe Ndihmés sé Huaj’) dhe Planit Kombétar té Zbatimit té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (qé koordinohet nga Ministria e Integrimit
Evropian®) pérfshin fondet e pércaktuara né buxhetin e shtetit dhe ato té ofruara
nga donatorét, té cilat gjithashtu koordinohen respektivisht nga kéto dy struktura.
Eshté e réndésishme té theksohet se SKZHI pérfshin si njé kapitull té vecanté, té
shképutur nga prioritetet e zhvillimit té vendit, prioritetet e procesit té integrimit
evropian. Pérgatitja e PBA-se, pér adresimin e prioriteteve té integrimit evropian
bazohet siné SKZHI ashtu edhe né PKZMSA, pér pasojé duket qarté fragmentarizmi
dhe mbivendosja e roleve koordinuese t€ DBSKNH dhe Ministrisé sé€ Integrimit

Evropian.

Né ményré qé SKZHI té udhéheqé realisht procesin e planifikimit té integruar

éshté e nevojshme gé:
e Objektivat e késaj strategjie t€ mbéshteten né prioritetet e pércaktuara né
Planin Kombétar té Zbatimit té MSA;

e Masat e parashikuara né strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale pjesé e

késaj strategjie duhet té jené té reflektuara térésisht né Programin Buxhetor

Afatmesém;
7 DBSKNH koordinon ndihmén e huaj, pérve¢ ndihmés komunitare e cila koordinohet nga
MIE.
8 VKM nr. 580, daté 10.09.2004 “Pér fushén e veprimtarisé sé Ministrisé sé Integrimit
Europian”.

31



Pér mirékoordinimin e ndihmés se huaj dhe shmangien e mbivendosjes sé
mundshme gjaté procesit té prioritizimit dhe planifikimit strategjik, éshté i
nevojshém njé ri-pércaktim i qarté i roleve bashkérenduese ndérmjet DBSKNH
dhe Ministrisé sé Integrimit Europian duke béré mé aktiv né té njéjtén kohé

Komitetin e Planifikimit Strategjik si njé strukturé mbikéqyrése e kétij procesie.

Bashkérendimi i kétyre instrumenteve dhe institucioneve shqgiptare (DBSKNH
dhe Ministrisé sé Integrimit Europian) éshté i nevojshém pér té shmangur
eksperiencat negative né shpérndarjen e pakoordinuar té asistencés financiare
nga donatoré té ndryshém pér prioritete té caktuara nga vete ata duke 1éné té
pambuluara prioritetet strategjike. Pér t€ shmangur mbivendosjen e financimeve,

edhe donatorét kané ngritur njé strukturé té pérbashkét me rol bashkérendues.

Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive Kombétare dhe Ndihmés sé
Huaj (DBSKNH) né Késhillin e Ministrave éshté struktura e posacme gé merret
me koordinimin dhe prioritizimin mé té miré té instrumenteve financiare
té ekzekutivit dhe ndihmés sé huaj népérmjet administrimit té Sistemit té
Planifikimit té Integruar, pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (SKZHI).

Kapacitetet administrative t¢ DBSKNH jané plotésuar pér sa i takon organikés
sé miratuar. Pavarésisht késaj, drejtoria ballafagohet me numér té kufizuar
népunésish né raport me detyrat gqé duhet té pérmbushé. Drejtoria ka né
pérbérjen e saj vetém 4 népunés pérgjegjés pér bashkérendimin e mé shumé se
30 donatoréve dhe vetém 4 népunés pér koordinimin e strategjive sektoriale e

ndérsektoriale, duke e béré té véshtiré realizimin e kétyre funksioneve.

Miratimi i SKZHI erdhi si pasojé e njé procesi konsultativ me grupet e interesit,
té cilat u identifikuan nga vete institucionet. Gjithsesi, procesi i konsultimit nuk
prodhoi njé mekanizém institucional gé do t'i mundésonte grupeve té interesit
té béheshin pjesé konstante e procesit politikbérés. Njé element tjetér qé vlen té
theksohet éshté edhe interesi dhe pjesémarrja e ulét e pérfagésuesve té shogérisé

civile apo grupeve t€ interesit, si pasojé e:

9 Komiteti i Planifikimit Strategjik, kryesohet nga Kryeministri dhe pérbéhét nga ministrat e
linjés.
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e mungeseés sé besimit té aktoréve té ndryshém se strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale jané realisht té konkretizuara né masa ligjore dhe zbatuese
té mbéshtetura me instrumente financiare té parashikuara né Buxhetet

Vjetore té ¢do institucioni;

e zgjatjes né kohé té procesit té hartimit té strategjive si pasojé e konsiderimit
té procesit té hartimit té kétyre strategjive si detyré ekstra nga népunésit e

institucioneve pérkatése té pérfshira;

e konsiderimit té objektivave té kétyre strategjive si tepér té pérgjithshém,

afatgjaté dhe jo me efekte té drejtpérdrejta pér ta

Tjetér aspekt i réndésishém i aktivitetit t€ Qeverisé ka té b€jé me procesin
ligjvénés, raporti i saj me opozitén né lidhje me reformat madhore té vendit,
raporti me institucionet e pavarura, grupet e interesit, median, shogériné civile
dhe gytetarét né pérgjithési. Ne fillim té vitit Qeveria pranoi propozimet e Partisé
Socialiste né lidhje reformimin e sistemit t€ drejtésis€, céshtje té cilat u trupézuan
meé pas né Paktin Pérbashkét té Drejtésisé, i cili u miratua nga té gjithé aktorét
kryesoré politiké. Pavarésisht kétij fakti, me pérjashtim té Ligjit pér Organizimin
dhe Funksionimin e Pushtetit Gjyqgésor i cili u miratua né ményré konsensuale
né Kuvend, iniciativat e tjera té ndérmarra né kété fushé u béné né ményre te
njéanshme nga Qeveria, duke hasur né rezistencén e partive opozitare dhe

institucioneve té pavarura.

Né muajin shtator Qeveria pérfundoi procesin e ndryshimit té projektligjit pér
Prokuroriné sé Pérgjithshme, procesiciliukarakterizuanga kundérshtité pérshkak
té mos konsultimit té Prokurorisé sé Pérgjithshme. Pas presionit té ushtruar nga
misionet e asistencés ndérkombétare né Shqipéri, Ministria e Drejtésisé pérfshiu
né procesin e diskutimeve organin e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Ndérkoheé gé
Shoqgata e Prokuroréve dhe Prokurorja e Pérgjithshme, Znj. Ina Rama shprehén né
media kundérshtité e tyre bazuar mbi argumentin se projektligji i pérgatitur nga

Ministria e Drejtésisé cenonte pavarésiné e kétij institucioni.

E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér projektligjin e Shérbimit té Kontrollit té

Brendshém té Policisé sé Shtetit, i cili nuk iu nénshtrua konsultimit nga ana e
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geverisé me institucione té tjera té réndésishme, sic éshté Shérbimi Informativ
i Shtetit. Brenda njé harku kohor rekord Qeveria miratoi njé séré projektligjesh
té réndésishme té tilla si: projekti ligji pér avokatin€, notering, ndihmeén juridike,

gjykatén administrative, shérbimin pérmbarimor, administratén gjygésore.

Eméruesi i pérbashkeét i kétij procesi éshté fakti se grupet e interesit dhe misionet
e asistencés ndérkombétare ose nuk u pérfshiné né procesin e diskutimit té
projektligjeve ose edhe kur u pérfshiné né fillim pér shkak té vérejtjeve qé
parashtruan u ménjanuan mé pas. Qeveria ka treguar se e ka té véshtiré qé né
nisma té tilla té ndjeké né ményré serioze procedurén kushtetuese té konsultimit

té grupeve té€ interesit, duke cenuar né njé ményré a tjetér procesin politikbérés.

Qeveria pérmes njé spoti publicitar zgjodhi t'i komunikojé qytetaréve arritjet tre
vjecare té saj. Media zbuloi faktin gé spoti ishte huazuar né ményré identike nga
fushata e njé kandidati pér zgjedhjet presidenciale né Argjentinég, duke shkelur
té drejtat e autorit, detyrim i réndésishém ky i parashikuar né Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit. Pér mé tepér, prodhimi i spotit publicitar nga ana e Qeverisé
u krye né kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér prokurimet publike, pasi
kompania prodhuese e spotit publicitar u kontraktuar direkt nga OQeveria.
Pavarésisht insistimit té medias dhe aktoréve té shoqgérisé civile, Kryeministri nuk
béri me dije emrin e kompanisé e as argumentoi respektimin e legjislacionit né

fuqi pér prokurimet publike.

Sé fundmi qeveria shqiptare u pérfshi né njé tjetér konflikt me Prokuroriné e
Pérgjithshme, né lidhje me hetimet e késaj té fundit pér pastrim parash ndaj
biznesmenit me origjiné Serbo-Boshnjake Damir Fazlic. Né fillim té tetorit 2008
Z. Fazlic vizitoi Shqipériné pér pak oré duke dhéné njé intervisté ekskluzive pér
njé stacion televiziv ku konfirmoi lidhjet e migésiné e tij me politikané té larté
shqgiptaré. Gjaté gqéndrimit té shkurtér né Tirané policia refuzoi té ekzekutonte
kérkesén e Prokurorisé pér ta marré né pyetje Z. Fazlic, me argumentin se
kérkesa ishte béré verbalisht. Qeveria shqiptare, fillimisht kérkoi ndjekje penale
pér prokurorét gé kishin kérkuar marrjen né pyetje té€ Damir Fazlic dhe mé pas
hetim ndérkombétar pér céshtjen. Qeveria pretendon se inspektorét e Ministrisé
sé Drejtésisé nuk jané lejuar nga Prokuroria e Pérgjithshme pér té inspektuar

dosjen hetimore ndaj Z. Fazlic,ndérkohé qé Prokuroria e Pérgjithshme kérkoi edhe
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ngrirjen e té gjitha aseteve té Z. Fazlic né Shqipéri deri né pérfundim té hetimeve.
Ambasada e SHBA dhe ambasadorét e Vendeve Anétare té BE-s€ ndérhyné né
meényré energjike duke i béré thirrje Qeverisé shqiptare qé té respektojé punén
hetimore té Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe pavarésiné kushtetuese té kétij

institucioni.

2.3 Reforma Zgjedhore

Né maj té vitit 2007 u ngrit komisioni i posacém parlamentar pér reformén
zgjedhore me pérfagésues t€ mazhorancés dhe minoranceés, por né fakt ai nuk
funksionoi, me pérjashtim té ndonjé mbledhjeje formale. Né€ 17 mars 2008 mbaroi
mandati i tij i treté. Né 21 Prill 2008 Kuvendi miratoi ndryshimet kushtetuese,
pérfshiré kétu edhe kalimin né njé sistem proporcionalrajonal. Sistemiirizgjedhor
i miratuar me konsensus ndérmjet PD dhe PS u kundérshtua nga partité aleate té
tyre me arsyetimin se ishte i papérshtatshém pér Shqipériné sepse favorizonte dy

partité kryesore dhe démtonte interesat e partive té tjera.

Pérvec ndryshimeve kushtetuese, duhet théné se reforma zgjedhore ka ecur me
ritmemjaftté ngadalta.NdonéseupremtuaseKodiZgjedhordoté miratohejbrenda
muajit korrik e mé pas brenda muajit shtator 2008, ende nuk éshté béré publik
drafti i paré i kétij dokumenti nga Komisioni i Reformeés Zgjedhore. Funksionimi
i Komisionit té& Reformés Zgjedhore nuk ka gené transparent. Megjithése éshté
deklaruar nga veté pérfagésues té Komisionit té Reformés Zgjedhore se shqyrtimi
igo neneve té para té Kodit kishte pérfunduar gé né muajin korrik 2008, asnjé prej
kétyre neneve nuk iu nénshtrua konsultimit me eksperté vendas e pérfagésues té

shoqérisé civile.

Né muajin shtator 2008, Komiteti Shqiptar i Helsinkit adresoi njé letér té hapur
té dy bashkékryetaréve té komisionit té reformés zgjedhore, duke shprehur
shgetésim pér mungesén e transparencés sé komisionit dhe mospjesémarrjen e

ekspertéve dhe pérfagésuesve té shoqgérisé civile né kété proces.
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Né 6 tetor 2008, Komisioni i Reformés Zgjedhor ftoi pér diskutim pérfagésues
té shoqérisé civile né njé seancé dégjimore gé u zhvillua me daté 7 tetor 2008.
Jo vetém koha e njoftimit (mé pak se 24 oré) ishte e shkurtér, por asnjé material
ose draft i kodit zgjedhor nuk u vu né dispozicion té pérfagésuesve té shoqgérisé
civile. Ndér problemet e diskutuara nga pérfagésues té shogérisé civile mund té
pérmendim: parashikimin e kuotave deri né 30% té grave né listat e kandidatéve
pér deputetéve, krijimin e mundésive pér votimin e emigrantéve, pérgatitjen
e infrastrukturés sé nevojshme pér t'i mundésuar pjesémarrjen né votime té

personave me aftési té kufizuar.

Deri mé tani Komisionit pér Reformén Zgjedhore ka operuar né meényré
konsensuale. Parashikohet té keté kundérshti pér disa céshtje té réndésishme sic
jané:modalitetet pérsistemin erizgjedhor, pérbérja e komisioneve zgjedhore,duke
filluar nga KQZ-ja deri tek komisionet mé té ulta, procesi i numeérimit té votave
dhe ai i ankimimit. Gjithsesi, problem mbetet administrimi dhe infrastruktura e
procesit zgjedhor e me specifikisht: pajisja e shtetasve me karta identiteti, Regjistri

Themeltar i Zgjedhésve i mbéshtetur né sistemin e adresave.

Neé 25 Mars 2008 u zhvillua tenderi pér prodhimin e kartave té identitetit. Tender i
cili u fitua nga kompania “Sagem”. Kété tender opozita e konsideroi jo transparent
dhe i sugjeroi zyrés sé OSBE-s€ né Tirané qé ta monitoronte kété proces. Ndérkohe,
né muajin gusht 2008, filloi té funksionojé né disa zyra té gjendjes civile

informatizimii tyre dhe shpérndarja e certifikatave elektronike.

Nése forcat politike me kundérshtité qé mund té kené dhe né mungesén e
konsensusit nuk do té arrijné té pérfundojné shpejt ndryshimet né Kodin
Zgjedhor, dhe nése do té keté mungesé transparence dhe zvarritje né plotésimin
e infrastrukturés zgjedhore (detyré kjo e geverisé) véshtiré qé né zgjedhjet e vitit
2009 té arrihen standardet qé kérkohen. Kjo do té ishte minus pér vendin toné gé

aspiron integrimin e shpejté né strukturat euro-atlantike.
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2.4 Funksionimii Administratés Publike

Performanca e administratés publike né Shqipéri vazhdon té mbetet e dobét. Njé nga
shkaget kryesore té performancés sé€ dobét té administratés éshté mungesa e vullnetit
politik pér ndértimin e njé administrate né pérputhje me parimet e shérbimit civil.
Kjo sjell si pasojé shfagjen e fenomeneve té klientelizmit politik, e nepotizmit dhe
shpérfillje télegjislacionit té shérbimit civil g€ shogérohen me pasiguriné enépunésve.
Ndryshimet e shpeshta e té€ pamotivuara né strukturén e institucioneve shpesh jané
shogéruar né lénien bosh té posteve pér disa muaj rresht dhe shkurtimet né staf kané
béré gé disa ministri té kené mangési burimesh njerézore. Procesi i largimit dhe i
rekrutimit té administratés publike éshté shogéruar me shkelje té€ vazhdueshme té
ligjit “Pér shérbimin Civil” ndérkohé gé jané evidentuar emérime politike né postet e

larta dhe né nivelin e mesém té administratés publike.

Departamenti i Administratés Publike (DAP) vazhdon té keté njé rol té€ dobét né
mbrojtjen dhe promovimin e parimeve té shérbimit civil®. Zhvillimi i karrierés
profesionale dhe né vecanti rekrutimi dhe ngritja né detyré nuk kryhet né bazé
té kritereve té objektivave dhe meritave, cka do t&€ mundésonte njé shérbim civil

llogaridhénés dhe eficent.”

Né zbatim té Urdhrit té Kryeministrit nr. 159, daté 18.09.2007, DAP duhet té
monitorojé mbi bazé 2 mujore ecuriné e zbatimit té kuadrit ligjor mbi statusin
e népuneésit civil. Né bazé té kétij monitorimi DAP bén edhe rekomandimet
pérkatése pér cdo institucion por nuk ka mekanizmat e duhur pér té garantuar
ekzekutimin e kétyre vendimeve. Fakti gé ne shumeé raste rekrutohen népuneés
civilé me kontraté (procedure e ndaluar nga legjislacioni ne fuqi) pa dijeniné apo

miratimin e DAP, éshté tregues i anashkalimit té kétij institucioni nga ekzekutivi.

10 Céshtje e mbartur edhe nga RaportiiProgresit 2004,2006; Zbatimi i ligjit “Pér shérbimin Civil”:
- prioritet kyc dhe afatshkurtér né Dokumentin e Partneritetit Evropian 2007 3.1. Prioritetet afatshkurtra/
Prioritetet kyce fage 6.

11 Roli i kufizuar i DAP: - céshtje e mbartur edhe nga Raporti i Vitit 2006; - prioritet kyc dhe
afatshkurtér né Dokumentin e Partneritetit Evropian 2007, fage 6.

12 Céshtje e mbartur nga Raporti i Progresit 2004: - prioritet afatshkurtér né Dokumentin e
Partneritetit Evropian 2007 fage 6.
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Neé funksion té analizimit mé té sakté té zbatimit teé ligjit té shérbimit civil &shté
kérkuar nga DAP njé informacion mbirastin e shkeljeve té kryera nga institucionet
e linjés, shkallén e zbatimit t& vendimeve té Komisionit té€ Shérbimit Civil dhe
gjyqésorit. Mirépo DAP nuk e bén publik kété informacion, fakt i cili ngre dyshime

mbi efektivitetin e késaj strukture.

Njé element tjetér g€ zbeh rolin e DAP-it si rojé e respektimit té€ kuadrit ligjor mbi
statusin e népunésit civil nga té gjitha institucionet, éshté pozicionimi i tij si njé
nga njésité organizative nén Ministriné e Brendshme, duke humbur rolin e tij

horizontal koordinues dhe mbikéqyrés.

Megjithése panorama e funksionimit t€ administratés publike dhe vullneti
politik pér ta ndryshuar até mbetet problematik, nuk mungojné parashikimet
pér adresimin e problemeve gé lidhen me administratén publike né iniciativa
ligjore. Né PKZMSA jané parashikuar iniciativa ligjore dhe aktivitete zbatuese

afatshkurtra (2007 — 2008) pér pérmirésimin e funksionimit té administratés.

Né pérmbushje té afateve té pércaktuara dhe né PKZMSA jané hartuar dy iniciativa
ligjore, té cilat adresojné problematikat nélidhje me performancén e administratés
dhe vendosjen e kritereve té objektivave dhe meritave pér zhvillimin e karrierés

profesionale.

Megjithaté, nisur nga fakti qé njé prej kétyre iniciativave éshté ndryshimi i ligjit
“Statusiinépuneésit civil”, me géllim ndeér té tjera edhe adresimin e problematikés
sé rritjes sé rolit té Departamentit té€ Administratés Publike né vendosjen e
strategjive t€ pérbashkéta menaxhuese né téré administratén publike, koha e
mbetur pér hartimin dhe miratimin e kétij projektligji €shté tepér e shkurtér pér

realizimin e kétij prioriteti.

13 PKZMSA 2007 - 2012, 1.Kriteri Politik, 1.1 Demokracia dhe Shteti I sé Drejtés, 1.1.1 Funksionimi i
Administratés Publike, fage 16.
14 Udhézimi Nr. 5, daté 19.02.2007 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 2, daté 7.7.2000 té

Késhillit t& Ministrave “Pér sistemin e vlerésimit té arritjeve vjetore individuale té népunésve civilé”;
dhe Udhézimi nr. 6, daté 19.12.2007 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 1, daté 13.06.2000 té Késhillit
té Mnistrave “Pér strukturén e renditjes sé punéve né shérbimin civil, metodologjisé pérkatése dhe
pérshkrimit pérgjithésues té rolit té Sekretarit té Pérgjithshém né kété shérbim”.
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Né mbéshtetje té€ reformés né shérbimin civil, Departamenti i Administratés
Publike éshté né fazén e hartimit té Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés né
Administratén Publike, (SNRAP) né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim. Megjithaté, duhet theksuar se Shqgipéria nuk ka vuajtur nga mungesa
e strategjive né lidhje me zhvillimin e shérbimit civil, por nga mungesa e vullnetit

politik pér ndértimin e njé administrate profesionale.

Njé rol té réndésishém né mbrojtje té ligjit té shérbimit civil luan dhe Komisioni
i Shérbimit Civil (KSHC). E ndérsa vitin gé shkoi, KSHC mori merita né mbrojtje té
administratés publike, kété periudhé, emérimi i kryetarit dhe anétaréve té rinj té
Komisionit té Shérbimit Civil u shogérua me ndérhyrje dhe debate politike duke
cenuar pavarésiné e anétaréve té Komisionit. Puna e métejshme e Komisionit
éshté pasuar me vonesa edhe pér shkak se komisioni me pérbérjen e tij me
anétarét e rinj, vendosi ridégjimin e rreth 150 népunésve civilé té larguar nga

puna pa arsyetuar motivet e kétij vendimi.

Sipas raportit té paraqgitur né Kuvend nga Komisioni pér vitin 2007, rezulton se
jané paraqitur rreth 380 ankesa ose 50 % mé pak krahasuar me vitin 2006*. Né
krahasim me vitin 2006, né té cilin Komisioni ka zgjidhur né favor té népunésve
té ankimuar rreth 64% té ankesave té paragitura, né vitin 2007 kjo shifér arrin né
rreth 36 %, shifér kjo shumé prané pérqgindjes sé ankesave té zgjidhura né favor
té népunésve gjaté vitit 2005". Referuar raporteve periodike té KSHC vetém nga
moszbatimi i ligjit “Statusi i Népunésit Civil” nga administrata tatimore dhe

Ministria e Financave, démi i shkaktuar shtetit llogaritet rreth 1.3 milioné euro.

Mos zbatimi i ligjit vérehet edhe né procesin e rekrutimit, ku vihen re shkelje té
afateve pér zhvillimin e konkurseve si dhe pjesémarrje e ulét e kandidatéve. Né

shumicén erasteve kané marré pjesé 4 kandidaté, numér minimal ky pér zhvillimin

15 Puna e KSHC u bllokua pér shkak té debateve dhe kontestimit té ligjshmérisé sé¢ ményrés sé
zgjedhjes sé kryetarit té ri nga anétarét e kétij institucioni e cila u shogérua edhe me kallézimin penal té
kryetarit té zgjedhur.

16 Raporti Vjetor i Komisionit té Shérbimit Civili pér Vitin 2007.

17 Numri i ankesave né vitin 2005/2006/2007 - té paraqgitura 337/736/330; té zgjidhura né favor
té népunésve civilé 188/477/118; té zgjidhura kundér népunésve civilé: 49/126/159; té pazgjidhura (té
pushuara, pezulluara apo té mbartura né vitin né vijim): 105/134/127. Pérgindja kundrejt numrit té
pérgjithshém té ankesave té paragitura né vitin 2005/2006/2007: ankesat e zgjidhura né favor té
népuneésve civilé: 35%/64.8%/35.7%.
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e konkursit. Gjithashtu, pér vende té ndryshme pune konkurrojné kandidaté
té njéjté, cka vé né dyshim kryerjen e procedurave mbi bazén e objektivave dhe

meritave.

Nga vlerésimi i situatés nuk rezulton se pér vendimet e largimit nga puna
té punonjésve té administratés publike té€ pa bazuara neé ligj, mbéshtetur né
vendimet e formés sé preré té KSHC dhe Gjykatés se Apelit, té jené marré masa
pér nxjerrjen e pérgjegjésive administrative apo financiare pér demin e shkaktuar
né buxhetin e shtetit. Kuadri ligjor shqgiptar parashikon pérgjegjési pér démet

jashtékontraktore, i cili duhet té shérbejé pér frenimin e késaj dukurie antiligjore.

Vec sa mé sipér vlen té theksohet se né buxhetin e shtetit nuk ekziston njé zé i
vecanté pér démshpérblimin e népunésve civilé té larguar nga puna té cilét kané
fituar céshtjet gjyqésore pérkatése, por kéto fonde jané parashikuar si pjesé e

fondit té pagave té secilit institucion.

2.5 Reformat né Sistemin e Drejtésisé

Reforma né sistemin e drejtésisé éshté njé nga prioritet mé té réndésishme né
kuadér té procesit té integrimit euroatlantik. Ajo ka si géllim kthimin e besimit té
qytetaréve né sistemin e drejtésisé si edhe garantimin e ndershmeérise, integritetit,

profesionalizmit dhe paanésisé sé vendimit gjygésor.

Sistemi i drejtésisé né Shqipéri paraqgitet problematik dhe larg standardeve té
kérkuara, ndonése nuk kané munguar iniciativat ligjore pér té€ adresuar kéto
probleme. Né pérgjithési nga viti né vit jané mbartur té€ njéjtat problematika dhe
adresimi i tyre éshté béré né ményré té fragmentarizuar ku shpesh ka munguar
konsensusi politik. Megjithaté gjaté kétij viti forcat politike té ndérgjegjésuara
pér nevojén e bashképunimit né fushén e drejtésisé, arritén né disa iniciativa
konkrete sic ishte dhe miratimi i ligjit “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor” nr.

9877, daté 18.02.2008, si edhe ngritja e nén komisionit parlamentar “Pér Reformén
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né Drejtési”® prané Komisionit Parlamentar té Ligjeve, Administratés Publike dhe
té Drejtave té Njeriut. Nén-komisioni u konceptua si njé filtér i té gjitha iniciative
ligjore né fushén e drejtésisé pérpara se ato té kalonin pér miratimin né komisionin

e ligjeve dhe mé pas né seancé plenare né kuvend.

Megjithaté, gjaté viti 2008 Nén-Komisioni pér Reformén né Drejtési éshté
mbledhur zyrtarisht vetémnjé heré dhe né té éshté diskutuar PaktiiPérbashkét pér
reformén né drejtési*. Megjithése ngritja e tij shénon njé hap pér t'u pérshéndetur
pér sa i takon procesit ligjbérés né Shqipéri, sérish Qeveria Shqiptare ka “injoruar”
ekzistencén e nén-komisionit gjaté procesit té hartimit dhe miratimit té ligjeve
kryesore né fushén e drejtésisé>. Té gjitha iniciativat ligjore té ndérmarra né
fushén e drejtésisé nuk béjné asnjé reference tek Paktii Pérbashkét pér Reformén

neé Drejtési.

Pérpos iniciativave dhe aksioneve né nivel politik, gjaté kétij viti vihet re njé rol
neé rritje i veté aktoréve té sistemit té drejtésisé sic jané gjyqtarét* prokurorét,
avokatét dhe noterét. Késhilli i Larté i Drejtésisé, si organ geverisés i gjyqésorit
ndérmori gjithashtu njé iniciativé pér té pérmbledhur mendimet e veté gjyqtaréve
pér reformén né drejtési népérmjet Librit té Bardhé. Libri i Bardhé mund té
konsiderohet si njé manual gé ndihmon né evidentimin e problemeve né sistem

dhe dhénien e zgjidhjeve si edhe ofron zgjidhje pér kéto probleme.

Megjithése nuk kané munguar dokumentet dhe debatet pér adresimin e céshtjeve
kryesorené fushén e drejtésisé, pérsériné Shqipéri mungon njé praktikeé e unifikuar
pér hartimin e politikave dhe ligjeve gé i pérkthejné kéto politika né aksione apo
rregullime konkrete. Procesiihartimit té disa ligjeve té réndésishme té sistemit té

drejtésisé ka reflektuar plotésisht kété mungesé standardizimi. Grupet e interesit,

18 Vendimi i Kuvendit nri6o daté 25.02.2008. Sipas vendimit, komisioni asistohet nga
pérfagésuesit e institucioneve té drejtésisé si edhe nga pérfagésues té institucioneve ndérkombeétare.
19 Pakti Kombétar pér reformén né drejtési éshté njé pérmbledhje e Pakteve té vecanta pér

drejtésiné té propozuar dhe hartuara nga dy forcat kryesore politike Partia Demokratike dhe Partia
Socialiste.

20 Projekligji pér administratén gjyqésore éshté subjekt diskutimi aktualisht né Komisionin
e Ligjveve dhe grupet e interesit jané ftuar aty pér té& dhéné opinionet e tyre pér kété projektligj.
Nénkomisioni pér reformén né drejtési nuk ka zhvilluar asnjé mbledhje mbi kété nismé.

21 NEé fillim té vitit 2008 u krijuan dy shoqata té gjyqtaréve: Shogata Kombétare e Gjyqtaréve dhe
Unioni i gjygétaréve.
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gé né rastin konkret jané shoqatat e gjyqtaréve dhe prokuroréve si dhe shogéria
civile kané pretenduar vazhdimisht se projektligjet nuk kané kaluar né debate
dhe se mendimet té tyre nuk jané reflektuar né kéto projekte. Shpeshheré éshté
konstatuar se edhe kur ka pasur konsultime me grupet e interesit projektet ligjore
kané gené té€ ndryshme nga ato g€ jané dérguar pér miratim. Shogéria civile,
shoqatat e gjyqtaréve dhe prokuroréve, kané gené mjaft aktive né kété proces dhe
népérmjet njoftimeve pér shtyp i kané kérkuar geverisé pérfshirjen mé té ploté

té tyre né procesin e hartimit té ligjeve.

Periudha e fundit karakterizohet nga njé inflacion legjislativ. Qeveria ka hartuar
dhe miratuar brenda njé muaji disa ligje té réndésishme pér sistemin e drejtésisé

té tilla si:

e Projektligji pér administratén gjyqésore.

e Projektligji “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privat” i miratuar nga
geveria por ende nuk eshte miratuar ne kuvend.

e Projektligji pér Organizimin e Prokurorisé sé Pérgjithshme éshté né proces
diskutimi23.

e Projektligjipérgjykimin e mosmarréveshjeve administrative dhe organizimi
i drejtésisé administrative.

e Projektligji pér noteriné.

e Projektligji pér profesionin e avokatit.

e Projektligji pér sistemin pérmbarimor gjygésor privat.

Megjithése njé pjesé e t€ metave qé shfaq sot sistemi adresohen deri né nj¢ faré
mase né kéto iniciativa ligjore, pérséri mbeten té pazgjidhura shumé céshtje, té

tilla si:

22 Deklaraté pér shtyp, dt 25.07.2008, nga Shogata Kombétare e Gjyqgtaréve, Unioni i gjyqtaréve,
Shoqata e Prokuroréve, Komiteti Shqiptar i Helsinkit si dhe deklarata té njépasnjéshme nga diplomaté té
SHBA-sé, eksperté ndérkombétaré né fushén e drejtésisé.

23 Pér ndryshimet e ligjit té prokurorisé éshté ngritur grupii punés me njé urdhér té pérbashkét
té Ministrit té Drejtésisé dhe Prokurores sé Pérgjithshme dhe jané diskutuar ndryshimet pérkatése né
ligjin e prokurorisé. Shih Urdhrin e Pérbashkét “Pér ngritjen e grupi té punés pér pérmirésimin e ligjit
“Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,i ndryshuar, daté 6.3.2008
nr prot 1731.
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e Forcimii pavarésisé sé gjyqésorit;
e Transparenca né procesin e emeérimit dhe karriera né gjygésor;

e Mbivendosja e kompetencave té dy inspektorateve, atij t€ Ministrisé sé

Drejtésisé dhe atij té Késhillit té Larté té Drejtésisé;

e Trajnimii gjyqtaréve pér fushat e mbuluara nga MSA;

e ForcimiiShkollés sé Magjistraturés dhe mbéshtetja e saj financiare;

e Transparenca né dhénien e drejtésisé dhe aksesi né gjykata;

e Garantimii statusit t& népunésit civil pér administratén gjyqgésore;

e Pérmirésimi i shérbimit pérmbarimor dhe rritja e numrit té vendimeve té
ekzekutuara;

e Garantimii mbrojtjes s€ déshmitaréve dhe zbatimi i ligjit pér mbrojtjen e

déshmitaréve;

e Pérmirésimin e sistemit té drejtésisé pér té mitur24.

2.5.1 Forcimii pavarésisé sé sistemit gjyqésor

Pavarésia e sistemit gjyqésor si njé nga degét e pushtetit lidhet ngushté me njé
séré elementésh qé pérfshijné, garantimin e statusit kushtetues té gjyqtaréve,
profesionalizmin e gjyqtaréve, emérimin dhe karrierén e tyre né té gjitha shkallét
e sistemit, rolin e organeve geverisése té gjyqésorit si edhe kontrollin e ekzekutivit
ndaj késaj dege. Forcimi i pavarésisé sé gjygqésorit mbetet pika mé nevralgjike
e sistemit té drejtésisé. Megjithaté né asnjé dokument strategjik té Qeverisé
shgiptare nuk jepet njé vizion i qarté se si mund té forcohet pavarésia e gjyqésorit

dhe se siky vizion mund té pérkthehet né veprime konkrete.

Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA dhe as Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim nuk pérmbajné asnjé detaj se ku géndrojné té metat e Kushtetutés

apo kuadrit ligjor né fuqi, né lidhje me pavarésiné e gjygésorit®. Pér me tepér, as

24 Problematika e pérmbledhur mé sipér éshté bazuar né detyrimet g€ rrjedhin nga Marréveshja
e Stabilizim Asociimit, Raport Progresi i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2007 si edhe Dokumentet
e Partneritetit 2006, 2007. Megjithése Partneriteti i ri 2007 e shfugizon até té méparshmin, pérséri ai do
té merret né konsideraté pér géllime té kétij raporti qé pérfshin periudhén tetor 2007-mars 2008. Pér
dokumentet e cituar shih www.europa.eu.int

25 Shih PKZ-MSA (2007), fq 30
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Plani e as Strategjia nuk ofrojné njé axhendé té qarté se cfaré pritet té ndodh me
sistemin e drejtésisé. Ndryshimet Kushtetuese g€ u miratuan meé 21 Prill 2008 nuk
prekén reformén né drejtési, pérvec kufizimit té kohés sé géndrimit né detyré té

Prokurorit té Pérgjithshém.

Ligjiirii pushtetit gjygésor nuk sjell ndryshime rrénjésore pér sa i pérket pavarésisé
né sistemin gjygésor. Megjithaté vihen re pérmirésime né drejtim té emeérimit,
kompetencave té kryetaréve té gjykatave, rritje e pérqgindjes sé pagesés si pasojé e
vjetérsisé. Interesant éshté fakti se 6 muajngahyrja né fuqi e ligjit, ai €shté kontestuar
nga shoqgatat e gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese. Shogata Kombétare e Gjyqtaréve
té Shqgipérisé (SHKGJ), né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese pretendon seményra
e emérimit té Kancelarit dhe roli i tij né emérimin dhe shkarkimin e administratés

gjygésore cenon pavarésiné e pushtetit gjygésor.

2.5.2 Emérimi dhe karriera e gjyqtaréve

Né lidhje me emérimin dhe karrierén e gjyqtaréve debatet kané pasur né gendér
transparencén e procedurave té emérimit, futjen ose jo té gjyqtaréve nga jashté
Shkollés sé Magjistraturés, mos dekretimin e gjyqtaréve pér njé kohé té gjaté nga
Presidenti i Republikés, mungesén e kritereve té sakta né ligj pér promovimin
e gjyqtaréve, mungesén e stimujve pér vjetérsiné né detyré té gjyqtaréve, mos

shtrirjen e sistemit té karrierés pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté.

Ligji pér pushtetin gjygésor tenton té rregullojé disi emérimin dhe karrierén e
gjyqtaréve. Ndérkoheé qé né zbatim té tij, Késhilli i Larté i Drejtésis€ po harton akte
té tjeraligjore qé rregullojné procedurat e emeérimit dhe té vlerésimit té gjyqtaréve

né dy shkallét e sistemit.

QémekrijimineShkollés sé Magjistraturés propozimipéremeériminemagjistratéve
nga Presidenti i Republikés, realizohet né bashképunim me Késhillin e Larté té

Drejtésisé bazuar kryesisht né vlerésimet individuale té veté studentéve?® dhe

26 Studentéve me rezultate mé té mira i ofrohen pozicione né gjykatat me té mira (qé pérfshijné
ato té rretheve kryesore).
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ky proces €shté vlerésuar si objektiv¥. Ligji pér pushtetin gjyqgésor specifikon
pérfshirjen né sistemin gjyqgésor vetém té magjistratéve qé kané mbaruar
Shkollén e Magjistraturés. Ndérkohé parashikon njé klauzol€ pérjashtimore sipas
té cilés vetém 10% e numrit té gjyqtaréve mund té rifuten nga ata qé kané punuar

si gjyqtaré mé paré por g€ jané shképutur nga sistemi.

Ligji pérmiréson sistemin e karrierés sé gjyqtaréve dhe procedurat e ngritjes né
detyré. Kalimi nga gjykata e shkallés sé paré né gjykatén e apelit do té behet
vetém pér ata gjyqtaré té cilét kané punuar shtaté vjet né shkallén e parg, kané
vlerésime shumeé miré né dy vitet e fundit si edhe kané aftési té larta profesionale,
etike dhe morale. Po késhtu pércaktohen kriteret pér emérimin né Gjykatén e
Krimeve té Rénda si edhe pér emérimin si kryetar gjykate. Ligji fut pér heré té
paré konceptin e listés né té cilén do té radhiten gjyqtarét sipas vlerésimeve gé
kané marré né vijimési. Renditja e gjyqtaréve sipas pikéve qé ato do té€ marrin
né vlerésimet profesionale konsiderohet si njé kontribut drejt transparencés né
emeérimin e gjyqtaréve megjithaté nuk éshté pércaktuar nése kjo listé do té jeté e

hapur pér publikun apo do té jeté objekt kontrolli vetém nga ana e KLD-sé.

Gjaté vitit 2007 KLD filloi té zbatojé sistemin e ri té vlerésimit té gjyqtaréve. Né
shtator té 2008 KLD vendosi té hartojé njé akt té ri né konsultim me kryetarét e
gjykatave té rretheve gjygésore dhe té apeleve lidhur me sistemin e vlerésimit

dhe kriteret matése té veprimtarisé gjyqésore si pjesé e tij.

Ligji i ri i pushtetit gjygésor né ndryshim nga ai i vjetri, vendos njé afat prej 30
ditésh pér Presidentin e Republikés pér emérimin e gjyqtaréve. Ky pércaktim
vlerésohet si pozitiv, pasi né praktiké ka ndodhur qé procesii emérimit me dekret

presidencial ka zgjatur pértej kufijve normal kohoré.

KLD pér heré té paré zhvilloi gjaté kétij viti dy mbledhje té hapura pér pérzgjedhjen
e kryetaréve té gjykatave té nivelit té paré dhe apelit. Mbledhjet patén si géllim
prezantimin e hapur té kandidatéve pér kryetar gjykatash, ndérkohé qé vendimi

pér pérzgjedhjen e mé té miré u bé pérséri sipas tradités mé dyer té€ mbyllura.

27 Hapjae Shkollae Magjistraturés éshté vlerésuar shumé pasiajo doté ndikonte né zévendésimin
gradual té gjyqtaréve té formuar me kurse té pérshpejtuara apo me njohuri té mangéta pér shkak té
sistemit totalitar né té cilin ato ishin shkolluar dhe shérbyer.
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Vendimet pér pérzgjedhjen e konditave pér kryetar u béné pér here té paré mé
shkrim dhe né pérmbajtje té tyre u reflektuan arsyet e pérzgjedhjes sé béré. Kjo
praktiké mund té konsiderohet si njé hap pozitiv drejt transparencés dhe né

pérputhje té ploté me rekomandimet e dhéna nga asistenca ndérkombétare?.

2.5.3 Mbivendosja e kompetencave té dy inspektorateve

Ekzistenca e dy inspektorateve né Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe né Ministriné
e Drejtésisé éshté njé tjetér aspekt mjaft i debatueshém i reformés né drejtési.
Megjithése kjo ekzistencé nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén, vihet re
njé mungesé bashkérendimi dhe mbivendosje kompetencash mes tyre3°, situaté
gé nuk adresohet as nga ligji i ri pér pushtetin gjyqésor. Pavarésisht pérpjekjeve
pér té bashkérenduar punén midis dy inspektorateve éshté e réndésishme gé
inspektorati i KLD té fugizohet mé shumé dhe ky organ té ushtrojé kontroll té
ploté mbi pushtetin gjygésor. N€ listén e céshtjeve qé duhen ndryshuar brenda

ligjit pér KLD éshté dhe ri pércaktimi i roleve té inspektorateve.

Nga diskutimet e zhvilluara vihet re njé rezistencé nga ana e ekzekutivit pér té
mbajtur inspektoratin e Ministrisé, ndérkohé gé jané propozuar skema té cilat
synojné té béjné njé faré profilizimi té punés sé dy inspektorateve, duke shmangur

deri diku mbivendosjen pa eliminuar domosdoshmeérisht njérin prej tyres.

28 Projekti i binjakézimit gé ka asistuar KLD ka theksuar vazhdimisht nevojén e miratimit té
vendimeve t€ motivuara nga ana e KLD.

29 Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 11 daté 27.5.2004.

30 Shih Raportin e DPK pér rishikimin e funksioneve té administratés dhe inspektorateve té

Késhillit té Larté té Drejtésisé né Shqipéri, shtator 2005. Dokumenti i paré i Partneritetit Evropian té
vitit 2004, tashmé i shfuqgizuar (Vendimi i Késhillit té EC , 2004/519/EC, 14 gershor, 2004) parashikonte
transferimin gradual té€ kompetencave nga inspektorati i Ministrisé sé€ Drejtésisé tek ai i KLD, si prioritet
afatmesém. Kjo ¢éshtje nuk preket mé né dokumentet e tjeré té Partneriteti Evropian me Shqipériné.
Ndérkohé gé Raport i fundit i Komisionit Evropiani (2007) evidenton nevojén pér ndarje mé té qarté té
rolit té dy inspektorateve.

31 Prej gati dy vjetésh ekziston Memorandumi i Bashképunimit midis dy inspektorateve.

32 Projekti i binjakézimit ka sugjeruar qé inspektorati i MD té zhvillojé inspektimin ndérkohé qé
inspektorati i KLD té mbulojé vetém vlerésimin e gjyqtaréve.
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2.5.4 Garantimii statusit té népunésit civil pér
administratén gjyqésore

Garantimi i statusi t€ népunésit civil pér administratén gjygqésore si njé nga
kérkesat e vazhdueshme té BE nénkupton garantimin e pozicionit té administratés
gjygésore pér sa i pérket rekrutimit dhe pagés té tyre. Qeverité shqgiptare ndér
vite kané déshtuar né zgjidhjen e kétij problemi. Misioni Euralius ka sugjeruar
g€ geveria shqiptare té shqyrtojé mundésiné e shtrirjes sé kétij statusi edhe pér
népunésit e shérbimit pérmbarimor, drejtoriné e burgjeve si edhe stafit té Shkollés

s€ Magjistraturés.

Pas gatinjé vit diskutimesh té fragmentarizuara Ministria e Drejtésisé mé né fund
ka paraqitur projektligjin pér administratén gjyqgésore i cili sikurse u theksua
me sipér éshté miratuar né Késhillin e Ministrave dhe pritet té diskutohet né

Kuvend.

Projektligji i akordon statusin e népunésit civil administratés gjyqésore pérvec
Kancelarit té gjykatés duke béré njé referencé tek ligji pér statusin e népunésit

civil. Ky formulim gjeneron disa probleme:

e sé parinuk éshté e qarté se ku do té klasifikohen gjykatat né kuptimin e kétij

ligji tek pjesa e administratés publike apo tek institucionet e pavarura;

e sé dyti nuk pércaktohet se si do té zbatohen procedurat e emérimit apo
lévizjeve paralele;

e sé treti nuk specifikohen strukturat pérgjegjése brenda gjykatés pér té
garantuar zbatimin e kétyre procedurave;

e sé katérti éshté e pakuptueshme sé pérse kancelari nuk mbulohet nga

shérbimi civil;

Projektligji éshté gjithashtu problematik pasi ai tenton té prishé balancén midis
pushtetit té kancelarit dhe atij té kryetarit té gjykatés duke anuar nga ky i pari

pér sa i pérket administrimit té gjykatés. Projektligji e bén té superfuqishém

33 Shih Rekomandimin e Misionit EURALIUS, “Pér statusin dhe trajtimin e stafit administrativ té
institucioneve té drejtésisé”, 7 gusht 2006 www.euralius.org.al
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kancelarin né raport jo vetém me kryetarin e gjykatés por edhe zyrén e buxhetit
té gjykatés. Pér sa kohé gé éshté propozuar pérzgjedhja e tij nga Ministri i
Drejtésisé, rreziku i ndérhyrjes sé ekzekutivit né punét e gjyqésorit éshté evident.
Projektligji pércakton se njé pjesé e miré e céshtjeve g€ lidhen me strukturén
dhe funksionimin e administratés gjygésore zgjidhen rast pas rasti me aktet
nénligjore t& Ministrit té Drejtésisé. Ky rregullim konsiderohet si njé tjetér aspekt

problematik i projektligjit.

2.5.5 Riorganizimii gjykatave

Riorganizimi i gjykatave népérmjet shkrirjes sé teté gjykatave éshté konsideruar
sinjé maseé qé do té ndikonte né rritjen e eficensés dhe transparencés né dhénien

e drejtésiséss.

Megjithése pérparésité dhe ndikimi pozitiv né rritjen e eficensés né dhénien e
drejtésisé nuk mund té kontestohen né njé ardhme té largét, aktualisht ky proces ka
gjeneruar probleme te cilat prekin si gjyqtarét ashtu edhe administratén e gjykatave.
Kéto pasoja mund té ishin eliminuar né qofté se Ministria e Drejtésisé do té kishte
pasur njé strategji té qarté paraprake pér riorganizimin e gjykatave. Misioni Euralius

ka sugjeruar njé qasje graduale me tre hapa pér organizimin e gjykataves.

Reagimi i Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé erdhi vetém pas
Dekretitté Presidentit (Dekretnr.5350daté11.06.2007“Pérkrijimin erretheve gjygésore,
caktimin e kompetencave tokésore dhe té gendrés sé ushtrimit té veprimtarisé
sé tyre”). Ményrat e sistemimit té gjyqtaréve gjykatat e té cilave u suprimuan u
pércaktua me vendimin nr. 215 daté 30.07.08. Gjyqtarét u ftuan té konkurronin pér
vendet vakante té shpallura nga KLD, Ministria e Drejtésisé dhe Inspektorati i KLD-sé.

Aktualisht numri i gjyqtaréve té€ mbetur jashté sistemit éshté 17.

Kushtetuta parashikon né ményré taksative se gjyqtarét né rast riorganizimi

mund té transferohen né gjykata té té njéjtit nivel ose né njé nivel meé té ulét.

34 Shih Strategjiné kombétare pér zhvillim dhe integrim, fq.29 si edhe raport progresin e
Komisionit Europian pér Shqipériné, fq.21
35 Misioni EURALIUS rekomandoi njé strategji graduale té mbylljes sé gjykatave e cila nuk u

reflektua né vendimin e institucioneve shqgiptare. Shih rekomandimin mbi modelet e ndryshme té
organizimit té gjykatave té rretheve, 10 mars 2006 né www.euralius.org.al
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Gjykata e Larté né vendimin e saj nr. 20 daté 14.11.2007 anuloi vendimin nr. 235
té KLD-sé pér dy gjyqtaré té cilét e ankimuan até pasi ai binte ndesh me nenin
147/6 t€ Kushtetutés sé RSH-sé. Dy nga gjyqtarét e gjykatave té€ suprimuara jané

sistemuar né gjykata té tjera.

2.5.6 Pérmirésimi i shérbimit pérmbarimor

Rritja e ekzekutimit té vendimeve mbetet njé nga shqetésimet e vazhdueshme
pér sistemin e drejtésisé né Shqipéri. Reforma né kéteé sektor éshté pérgendruar né
ndryshime legjislative té cilat synojné té pérmirésojné shérbimin pérmbarimor
né Shqipéri. Pér kété arsye jané propozuar ndryshime né Kodin e Procedurés Civile
té cilat lidhen ekskluzivisht me ekzekutimin e vendimeve. Kéto propozime ende

nuk jané miratuar nga Kuvendi i Shqipériseé.

Qeveria shgqiptare ka vendosur ti japé zgjidhje problemeve qgé lidhen me
ekzekutimin e vendimeve dhe mé zyrén e pérmbarimit né Shqipéri népérmjet
liberalizimit té shérbimit pérmbarimor,ose mé sakté ofrimit alternativté shérbimit
pérmbarimor privat. Shérbimi pérmbarimor shtetéror mbetet i pandryshuar dhe

ai do té vazhdojé té rregullohet nga kuadri ekzistues ligji 8730 daté 18.01.2001.

Projektligji parashikon njé séré rregullimesh sesi do té funksionojé pérmbaruesi
privat, té drejtat dhe detyrimet e tij, procedurat e licencimit format e vetorganizimit
népérmjet dhomeés sé pérmbaruesve privaté e té tjeré. Ministria e Drejtésisé do té

jeté organi pérgjegjés pér kontrollin e veprimtarisé sé pérmbaruesit privat.

2.5.7 Aksesi né sistemin e drejtésisé dhe transparenca e
proceseve gjyqésore

Transparenca e proceseve gjyqésore vazhdon té mbetet njé nga céshtjet kritike
té sistemit té drejtésisé. Ligji i pushtetit gjygésor i kushton njé réndési té vecanté
transparencés sé proceseve gjygésore dhe aksesit té qytetaréve né organet
e drejtésisé. Ligji sanksionon ndarjen e céshtjeve gjygésore me short, sipas

procedurave té caktuaranga KLD.Né KLD éshté ngritur grupii punés pér pérgatitjen
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e akteve nénligjore gé lidhen me zbatimin e ligjit pér pushtetin gjygésor®, ku

pérfshihen edhe céshtjet e lidhura me transparencén e proceseve gjygésore.

Sipas ligjit konsiderohen shkelje té rénda zvarritjet e pajustifikuara dhe té
pérséritura té veprimeve procedurale gjaté ushtrimit té funksionit kur kjo ka sjellé
me pas, ose mund té kishte sjellé pasoja pér té drejtat kushtetuese té paléve né
gjykim apo pér dhénin e drejtésisé. Né kété meényré, gjyqtarét do té ndéshkohen

me masa disiplinore né rastet e zvarritjeve té proceseve gjyqgésore.

Si pjesé e rritjes sé aksesit té qytetaréve né sistemin gjyqgésor konsiderohet dhe
projektligjii pérgatitur sé fundinga geveria pér “Pér ndihmeén juridike”. Projektligji

éshté miratuar né Késhillin e Ministrave dhe éshté depozituar né Kuvend.

Njé tjetér nismé né funksion té rritjes sé transparencés né gjygésor éshté dhe
nénshkrimi i Memorandumi i Mirékuptimit lidhur me zbatimin e masave pér
reformén né gjykata né mbéshtetje té rritjes sé pérgjegjshmeérisé, transparencés
dhe efikasitetit, népérmjet USAID, Keéshilli i Larté i Drejtésis€, Ministria e
Drejtésisé, Konferenca Gjygésore Kombétare, Zyra e Administrimit té Buxhetit
Gjyqésor. Objektivi kryesorikésaj marréveshje éshté pérmirésimiiveprimtarisé sé
gjykatave né térési (10 gjykata pilot), duke u fokusuar né rritjen e pérgjegjshmeérisé,
transparencés dhe efikasitetin né kryerjen e detyrave nga veté gjyqtarét. Pas
késaj marréveshje gjykatat pilot do té miratojné strategjiné e tyre pér zhvillim

integriteti dhe anti-korrupsion.

Misioni Euralius ka rekomanduar? shtrirjen e projektit CCMIS (Sistemi Informativ
pér Menaxhimin e Céshtjeve Civile) né té gjitha gjykatat me géllim gé té
pérmirésohet aksesi i publikut pér sa u pérket céshtjeve, vendimeve, orareve,
statistikave, tekstin e ploté té vendimit, programin pér t&€ mundésuar anonimatin
e vendimeve, lajme té vecanta dhe bordin e publikimeve né gjykata né Gjykata.
Sistemi CCMIS ndihmon jo vetém né efektivitetin e céshtjeve gjyqésore por
dhe pér transparencén dhe rritjen e aksesit té publikut, pasi secila gjykaté né té

ardhmen do té keté fagen e saj té internetit.

36 Grupi i punés éshté ngritur me vendim te KLD daté 7.7.2008.
37 Bazuar né raportin e misionit Euralius né Shqipéri, korrik 2007.
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Ngritja e sallave té gjyqit qé publiku t€ mund té ndjeké procesin gjygésor jané
problem vetém né disa gjykata té rretheve gjygésore. Né disa gjykata té tjera ku

godinat jané té reja sallat e gjyqit ekzistojné por jo né té gjitha rastet pérdoren nga

gjyqtarét.

2.5.8 Shkolla e Magjistraturés dhe trajnimet

Bazuar né strategjiné e saj, Shkolla e Magjistraturés ka vazhduar pérpjekjet e
saj pér forcimin dhe qéndrueshmériné e saj financiare. Shkolla ka simbéshtetje
kryesore financiare buxhetin e shtetit por ka gené i pamjaftueshém pér
plotésimin e nevojave pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore qé ka Shkolla
edhe né drejtim té angazhimeve né kuadrin e zbatimit té MSA. Trajnimi
fillestar mbéshtetet 100% nga buxhetiishtetit. Ndérsa trajnimiivazhdueshém
kryesisht mbéshtetet nga fondet e donatoréve. Né té ardhmen synohet té
financohet 100% nga buxheti i Shtetit, duke mos planifikuar financime nga
donatorét, té cilét shpesh heré ofrojné ndihmén e tyre né fusha té ndryshme

pér realizimin e veprimtarisé sé Shkollés.

Shkolla e Magjistraturés ka dy programe té réndésishme sic éshté ajo e trajnimit
fillestar dhe trajnimit té vazhdueshém. Né fillim té vitit shkollor tetor 2007, u realizua
me sukses provimi i pranimit pér programin e Trajnimit fillestar pér gjyqtaré dhe
prokuroré pér periudhén 2007-2010. Gjithsej né kété vit jané pranuar 10 kandidaté té

rinj pér prokuroré ndérsa nuk jané pranuar kandidaté pér gjyqtaré.

Pér vitin akademik 2008-2011, KLD né vendimin Nr. 232, daté 7.7.2008 ka paraqitur
8 vendet vakante pér kandidaté ‘gjyqtaré’ né konkursin e pranimit té Shkollés
sé Magjistraturés. Po pér kété vit jané paraqitur nga Prokuroria e Pérgjithshme
6 vende vakante pér kandidaté ‘Prokuror’. Trajnimi fillestar konsiston né njohuri
teorik si dhe praktike duke béré njé shpérndarje té miré gjaté tre viteve akademike.
Gjaté muajit shtator 2008 jané zhvilluar procedurat e konkursit pér pranimin e

kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré né Shkollén e Magjistratureés.
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Trajnimi i vazhdueshém i gjyqtaréve dhe prokuroréve ka si géllim trajnimin pér
tema dhe céshtje t€ ndryshme bazuar né nevojat si dhe rekomandimet konkrete.
Shkolla e Magjistraturés pér vitin akademik 2007 — 2008, bazuar né nevojat dhe
rekomandimet, ka hartuar programin e temave té trajnimeve pér Trajnimin e

vazhdueshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Vazhdon t€ jeté né proces puna pér krijimin e njé gendre burimore pér té Drejtén
Evropiane né bashképunim me GTZ dhe me Shkollén e Magjistraturés. Né té
ardhmen mendohet gé kjo gendér burimore té béhet departament né Shkollén e

Magjistraturés.

2.5.9 Mbrojtja e déshmitaréve

Mbrojta e déshmitaréve né Shqipéri mbetet ende njé problem3®. Me géllim
adresimin e késaj problematike jané zhvilluar takime té vazhdueshme nga grupi
i punés i Konsorciumit Ndérkombétar pér mbrojtjen e déshmitaréve né té cilat
éshté diskutuar lidhur me amendimin e ligjit aktual pér mbrojtjen e déshmitarit.
Grupi i punés pér mbrojtjen e déshmitarit pérbéhet nga Drejtoria e Mbrojtjes sé
Déshmitarit, Zyra e Prokurorit, OPDAT.

Duke pasur parasysh detyrimet ndérkombétar, éshté pérgatitur njé projektligjicili
synon té krijojé njé rregullim ligjor meé fleksibél, né ményré qé té gjejné zgjidhje té
gjitha nevojat dhe rastet praktike gé dalin. N€ té€ njéjtén kohé, projektligji pritet t'i
japé Drejtorisé sé Mbrojtjes sé Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé

pavarési né vendimmarrje dhe né administrimin e buxhetit; dhe t'i njohé té

drejtén késaj drejtorie pér té lidhur marréveshje ndérkombétare pér programe té

vecanta mbrojtjeje.
Projektligji sjell njé séré té rejash né lidhje me:

e zgjerimin e rrethit té krimeve pér té cilat lejohet mbrojtja e déshmitaréve;

e ndryshimin e kompetencave té€ Komisionit lidhur me té drejtén e pranimit

38 Bazuar né problematikén e nxjerré nga Rekomandimet e CTF-sé né takimin e 15 pér
Shqgipéring,
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ose jo té personave né programin e mbrojtjes ndérkohé g€ ményrén se sido

té veprohet me personin e mbrojtur do ta pércaktojé veté Drejtoria;
e ndryshimin e pérbérjes sé Komisionit;

e garantimin e pavarésisé financiare té Drejtorisé.

Lidhur me sistemin e videokonferencave, deri tani jané siguruar 3 sisteme té
tilla. FBI ka mbéshtetur financiarisht njé sistem Video Konferencé pér Policiné e
shtetit. Ajo do té instalohet né Drejtoriné e mbrojtjes sé€ déshmitarit e cila éshté
ende né proces. Instalimi aktualisht éshté duke u béré nga OPDAT dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé. Gjithashtu, njé sistem video konference éshté instaluar

neé Gjykatén e Krimeve té Rénda dhe njé né Prokuroriné e Pérgjithshme.

2.5.10 Drejtésia pér té miturit

Drejtésiapenalepérté mituritéshténjéfushéecilamegjithé pérmirésimetvazhdon
té keté probleme. Né tetor té€ 2007 u aprovua ngritja e seksioneve pér té miturit né
6 Prokurori té rretheve gjygésore duke sanksionuar gjithashtu organizimin e tyre,

strukturén organike, funksionimin dhe kompetencat territoriale.

Népérmjet dekretit té Presidentit nr. 5559, daté 27.12.2007 u mundésuan disa
ndryshime né kompetencat territoriale té gjykatave né raport me ato té dekretit té
méparshém “Pér krijimin e seksioneve té vecanta penale pér gjykimin e té miturve
prané gjykatave té rretheve gjyqésore”. Misioni Euralius rekomandoi® gé gjyqtarét
e pérzgjedhur duhet t'i nénshtrohen trajnimit fillestar pér céshtje té drejtésisé pér
té miturit dhe té specializohen mé tej me pérvojén gé do té fitojné. Gjithashtu,
emérimi i tyre nuk duhet t'i nénshtrohet rotacionit, sikurse praktikohet né lidhje

me seksione té tjera.

Projektligji “Pér shérbimin e provés” ende nuk éshté miratuar né Kuvend. Miratimi
i ketij projektligji kérkon ndryshimin e njé séré dispozitash té Kodit Penal dhe

Kodit té Procedurés Penale.

39 Bazuar né raportin e Misionit Euralius, ‘Pér emérimin e gjyqtaréve né lidhje me krijimin e
Seksioneve pér ¢éshtje penale kundér té miturve’ daté 18 korrik 2007
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2.6 Lufta kundér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit vlerésohet si njé nga kriteret themelore g€ mundéson
konsolidimin e shtetit té sé drejtés dhe ekonominé e tregut e rrjedhimisht
pérparimin e Shqipérisé né procesin e integrimit europian. Megjithaté, né Shqipéri
mungon njé vizion i qarté e vullnet politik pér té€ adresuar problematikat qé lidhen

me korrupsionin.

Problemet kryesore ne kuadér te Luftés Antikorrupsion, té€ evidentuara ne vitet e

fundit jané

e Pérfshirja mé e madhe e organeve té drejtésis€é né luftén kundér
korrupsionit;
e Mungesa e objektivave dhe treguesve konkrete né Strategjiné Anti-

korrupsion e miratuar nga Qeveria4o;

e Kufizimiilistés sé zyrtaréve me imunitet41

Strategjia Anti-korrupsion 2007-2013 e miratuar mé 3 Tetor 2008 nga Késhilli
i Ministrave krijon njé lidhje me SKZHI dhe pércakton si indikatoré matés
perceptimin e antikorrupsionit té Transparency International dhe Raportin e
Bankés Botérore né lidhje me biznesin. Megjithaté, né seksione té tilla si “Reforma
rregullatore e licencimit” apo “Reforma ne Shérbimin Publik” ka mangeési té
instrumenteve ligjore dhe institucionale ge do te bénin te mundshém realizimin
e objektivave. FMN né raportin e vitit 2008 pér Shqgipériné rekomandon si té
nevojshme detajimin né objektiva mé konkrete dhe té& matshém té SKZHI pér sa i

pérket luftés kundér korrupsionit né sektorin e shéndetésisé dhe arsimit+.

40 Prioritet ne Dokumentin e Partneritetit Europian pér Shqipériné Bruksel 06.11.2007 COM
(2007) 665, 3.1. Prioritetet afatshkurtra / Prioritetet kyce fage 6./ Kriteri Politik/Politika Anti Korrupsion
fage 7 Problematike e mbartur edhe nga Raporti i progresit Viti 2004, 2005, 2006

41 Problematike e mbartur nga Raportii Vitit 2004, 2005 Prioritet ne Dokumentin e Partneritetit
Europian pér Shqipériné Bruksel 06.11.2007 COM(2007) 665, 3.1. Prioritetet afatshkurtra /Kriteri Politik/
Politika Anti Korrupsion fage 7.

42 Informacion i marre nga “Albania: Poverty Reduction Strategy Paper—Joint Staff Advisory
Note” publikuar nga Fondi Monetar Nderkombetar 2008
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Metodat parandaluese gé ngushtojné hapésirat pér korrupsion té tilla si
transparenca, kontrolli i brendshém dhe i jashtém, aksesi né vendimmarrje
dhe roli monitorues i shogérisé civile, komuniteteve vendore dhe té medias, té

parashikuara né strategji mbeten te pazbatueshme pasi:

e Nuk ka tregues té qarté monitorimi pér asnjé nga masat e parashikuara;

e Masat jané té pérgjithshme dhe nuk evidentojné qarté personat pérgjegjés
pér realizimin e tyre;

e Mungonbashképunimindérmjetinstitucioneve té ngarkuara pérrealizimin

e kétyre masave, qofté dhe ai pér shkémbimin e informacionit;

Lidhur me komunikimin dhe bashkéveprimin ndérmjet ministrive, institucioneve
dhe organizmave pérkatés, del né pah se njésité e auditit t€ brendshém nuk
luajné rolin e tyre#. Praktikat korruptive jané objekt investigimi si i njésive té
auditit té brendshém ashtu edhe té Departamentit té Auditit té Brendshém dhe
Antikorrupsionit né Késhillin e Ministrave (DABA), né ményré té pavarur nga

njéra tjetra.

Nga 300 inspektime té kryera lidhur me hetimin administrativ té praktikave

korruptive rezulton se asnjé nuk éshté iniciuar nga mekanizmat e kontrollit té

brendshém té institucioneve publike. Kéto inspektime jané kryer nga DABA.
Hetimet e kryera nga kjo strukturé nuk kané pasur pér objekt céshtje té cilat kané
gené subjekt i auditit té€ brendshém neé institucionet pérkatése. Megjithate, ka
pasur disa raste kur DABA gjaté ri-hetimit té disa prej tyre ka evidentuar praktika
korruptive, té cilat pavarésisht nga hetimiikryer nga auditii brendshém, nuk jané

evidentuar nga ky i fundit.

Pavarésisht diskutimeve té vazhdueshme, ende nuk éshté gjetur njé formulé
e pranueshme nga aktorét kryesoré politiké né lidhje me kufizimin e listés sé
zyrtaréve qé gézojné imunitet. Diskutimet dhe debatet pér kufizimin e imunitetit

té deputetit jané bazuar né njé opinion té Komisionit té Venecias, i cili e 1€ né doré

43 Problematike e mbartur nga Raporti i Vitit 2004, 2005 dhe evidentuar nga diskutimi ndérmjet
palés komunitare dhe Shqiptare gjate takimit tw CTF XVII
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té ligjvénésit shqiptar zgjidhjen e késaj céshtjeje pa u shprehur konkretisht pér

meényreén e realizimit té saj.

Gjaté periudhés sé raportimit, organet e zbatimit té ligjit kané filluar hetimet apo
proceduar penalisht zyrtaré té larté té akuzuar pér korrupsion apo shpérdorim
detyré, sic éshté rasti i ish Ministrit t€ Punéve Publike dhe Transportit, aktualisht
Ministér i Punéve té Jashtme; ish Ministrit té Mbrojtjes; ish Zévendésministrit té
Punéve Publike dhe Transportit dhe zyrtaréve té larté té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Rrugéve, ish Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé s€ Punéve Sociale dhe

Shanseve té Barabarta.

Niveli i perceptimit té publikut pér korrupsionin né shérbimet publike vazhdoi
té mbetej i larté pér vitin 2007. Rreth 71% e shqiptaréve pohojné se kané dhéné
ryshfet pér arsye té ndryshme dhe né institucione té vecanta té paktén njé heré
gjaté 12 muajve té fundit. 4 nga 10 qytetaré pretendojné se u kérkohet té japin
ryshfet né gjykate, pér té zgjidhur njé céshtje apo fituar njé té drejté. Ndérkoheé qé

né sektoré si shéndetésia, niveli i dhénies sé ryshfetit éshté disa fish mé i larté .

Vihet re njé pérmirésim i indeksit té perceptimit té korrupsionit pér vitin 2008.
Pavarésisht kétij pérmirésimi ai nuk ka pérparuar drejt niveleve té kénagshme

sipas metodologjisé sé Transparency International. Sipas raportit t€ FMN ende

ekziston njé perceptim ilarté pér korrupsionin né sektorin e drejtésisé, ku nuk ka

asnjé rast vendosje sanksioni pér shkeljet e konstatuara#®.

Pérfagésuesit e Transparency International né Shqipéri deklaruan se né
pércaktimin e nivelit té indeksit té perceptimit té korrupsionit pér vitin 200846,
nuk éshté pérfshiré tragjedia e Gérdecit ku humbén jetén 26 persona. Kjo e fundit

sidhe procedura e ndértimit té rrugés Durrés—-Kukeés, pér té cilat organet e zbatimit

44 Té dhéna té marra nga “Barometrit i Korrupsionit 2007” vézhgim i organizatés ndérkombétare
“Transparency International” pér vitin 2007.

45 Informacion i marre nga “Albania: Poverty Reduction Strategy Paper—National Strategy for
development and Integration” publikuar nga Fondi Monetar Nderkombetar 2008

46 Sipas metodologjisé sé “Transparency International 2008 Corruption Perceptions Index”, indeksi
minimal gé njé shtet té konsiderohet né rrugé té€ mbaré né luftén kundér korrupsionit éshté té paktén s,
ndérkohé gé Shgipéria né vitin 2008 ka béré progress vetém me 0.5 piké duke arritur nivelin e 3.4 pikéve.
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té ligjit kané nisur procedurat hetimore ndaj ish Ministrit té Punéve Publike dhe
té Transportit, aktualisht Ministér i Punéve té Jashtme dhe ndaj ish Ministrit té

Mbroijtjes, jané njé test vendimtar pér shkallén e zbatimit té ligjit né Shqipéri.

Kryeministrika deklaruar né disaraste se g€ nga1Janariivitit2009 do té zbatohen
vetém procedurat e prokurimit elektronik. Njé nismé e tillé, ndonése paraget
progres, shogérohet me skepticizém pér faktin se Shqipéria ka njé tregues té ulét
té pérdorimit té internetit si dhe precedent negativ me praktikat e tenderimit
publik.

Sipas Kontrollit té Larté té Shtetit¥ praktikat korruptive vazhdojné té jené
mbizotéruese né fushén e prokurimit publik. Né 60 % té rasteve konstatohen
shkelje té ligjit té ri “Pér prokurimin publik” dhe démi i shkaktuar buxhetit té
shtetit pérllogaritet né 454 milioné leké té shpenzimeve korrente dhe kapitale,
nga té cilat rreth 93 % e démit éshté krijuar gjaté zbatimit té procedurave té

prokurimit.

Pavarésisht se Shqgipéria ka pérmirésuar treguesit né uljen e barrierave
administrative pér hyrjen né treg té bizneseve té reja®, rasti i shmangies sé
biznesmenit Kosta Trebicka nga transaksioni tregtar né lidhje me paketimin e
armatimeve té demontuara dhe pérfshirja né té e njé kompanie tjetér e lidhur mé
zyrtaré té larté tregon se mbijetesa e komunitetit té biznesit vihet né véshtirési

nga praktikat korruptive.

47 Raport i paraqitur né Komisionin Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat né daté
01.10.2008.
48 Shih Raporti i Bankés Botérore “Doing Business” pér vitin 2008 i cili rendit Shqgipériné né 10

vendet e para pér lehtésiné e krijimit té sipérmarrjeve té reja.
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2.7 Reforma e Decentralizimit

Reforma e decentralizimit, ashtu sikurse éshté theksuar dhe né Strategjiné Kombétare

té Decentralizimit,® éshté pérgendruar né adresimin e dy prioriteteves°:

e Plotésimin e kuadrit normativ dhe institucional pér transferimin tek

bashkité té pérgjegjésive pér taksat vendore, ujésjellésit dhe kanalizimet;

e Miratimi i kuadrit normativ pér huadhénien vendore me gellim lehtésimin

e investimeve kapitale té nevojshme pér shérbime mé té mira vendores.

Megjithése né vitin 2006 u bé transferimi i ploté i menaxhimit té taksés mbi
biznesin e vogél nga Qeverisja Qendrore tek Qeverisja Vendore, sérish jané vérejtur

njé séré problemesh né administrimin e késaj takse.

Gjaté vitit 2007, niveli i mbledhjes se késaj té ardhure ishte relativisht me i mire se
gjate vitit 200652 Megjithaté mbetet shqetésues fakti qé nga 1Janari 2008 geveria
pérgjysmoi barrén fiskale te késaj takse, gjé qé i dha menjéheré efektet né nivelin

e té ardhurave vendore.

Pér té kompensuar té ardhurat e munguara pér pushtetin vendor nga ulja
e barrés fiskale, Qeveria parashikoi masén e transfertés sé pakushtézuar te
fondit te pushtetit vendor té vitit fiskal, e cila nuk u realizua ne nivelin 100% té
parashikimeve fillestare si rezultat i pérgendrimit té kétyre fondeve né bashkité
e nivelit té paré. Politika fiskale e Qeverisé pér delegimin e métejshém té taksave
né nivel kombétar né administrimin e pushtetit vendor nuk éshté koordinuar dhe

shogéruar me rritjen e kapaciteteve pér miradministrimin fiskal nga pushteti

vendor.
49 Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 651 daté 29 Dhjetor 1999.
50 Ngainformacionet emarraaktualisht éshté pérgatiturnjé strategjiere me géllim pérmirésimin

e Strategjisé sé miratuar me VKM Nr. 651, daté 29 Dhjetor 1999, duke pérfshiré edhe prioritete té tjera.
Kéto prioritete pérshijné né vetvete té gjitha shérbimet publike (jo vetém ato utilitare si kanalizimet dhe
té ujit té pishém) si dhe planifikimi urban, ¢éshtjet e mjedsit, decentralzimi fiskal et;.

51 Problematika e trajtuar né Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Shqipériné, i vitit
2006 dhe 2007.
52 Bashkia e Tiranés — Viti 2006 né vlerén 321,492,681.20 ALL; Viti 2007 né vlerén 1,275,487,375.38 ALL.
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Gjaté procesit té hartimit té Strategjisé sé Decentralizimit e cila pérfshinte edhe
kalimin e taksés mbi biznesin e vogél nén administrimin e njésive té geverisjes
vendore, Shogata e Komunave dhe Shoqata e Bashkive té Shqipérisé kérkoi gé
procesi i kalimit té ishte transparent dhe i koordinuar ndérmjet organeve té
administratés tatimore dhe njésive té geverisjes vendore; si edhe té shogérohej
me manuale udhézimesh pér specialistét pérkatés té njésive té geverisjes
vendore; dhe me trajnime té lidhura me ligjin dhe mekanizmat e zbatimit té tij.
Transferimi i ndérmarrjeve té ujésjellés kanalizimeve né administrimin e pushtetit
vendor né Néntor 20073 u realizua pérfundimisht né pérmbushje té ligjit “Pér
transferimin e pronave shtetérore” té vitit 2001%. Sipas aktit normativ, béhet fjalé pér
transferim e aksioneve té kétyre shogérive dhe jo pér administrim real té tyre nga
njésité e pushtetit vendor, pasi pronari dhe administratori real i kétyre shogérive pér

njé periudhe dy vjecare mbetet Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikeés.

Njésité e geverisjes vendore, pér njé periudhé 2 vjecare nuk gézojné té drejta si
pronaré pér administrimin real té kétyre shogérive pasi, Ministria e Ekonomisé
do té jeté pérgjegjése pér ngritjen e Asambleve té Ortakéve té shogérive. Ajo do té
kété autoritetin pér té pércaktuar pérbérjen e késhillave mbikéqyrés népérmjet
caktimit té numrit té anétareve si dhe miratimit té anétaréve té eméruar nga
asambleté e aksioneréve. Njésité e geverisjes vendore kané kundérshtuar
modalitetet e transferimit té pronésisé sé kétyre shogérive, kryesisht pér shkak té

formulés se késhillit mbikéqyrés dhe emérimit té administratorit té kompanisé.

Né muajin shkurt 2008 u miratua unanimisht nga Kuvendi ligji “Pér huamarrjen
e geverisjes vendore”. Kjo iniciativé éshté pérkrahur nga bashkité si njé mundési e
re financimi pér pérmirésimin e shérbimeve vendore. Nga procesi i konsultimit
gjaté hartimit té kétij ligji, bashkité jané shprehur té interesuara né marrjen e huave

afatgjata pér realizimin e investimeve té cilat mundésojné shlyerjen e financimit.

53 Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 660, daté 12.09.2007 “Pér transferimin e aksioneve
té shoqérive té ujésjellésve dhe kanalizimeve njésive té geverisjes vendore”, hyré né fuqi né daté
07.11.2007.

54 42 shogéri té ujésjellés kanalizimeve jané transferuar né bashképronési té
49 bashkive dhe 136 komunave.
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Ky proces po mbéshtetet edhe nga USAID dhe BERZH®. Ligji i miratuar parashikon
mundésiné e marrjes s€ huave nga njésité e geverisjes vendore sipas pércaktimeve té
ligjit gé nga data 1 mars 2008%. Ndérkohé, aktet nénligjore pér vénien né zbatim té
ligjit nuk jané nxjerré nga Ministri i Financave si organi kompetent i autorizuar nga

ligji’’, duke penguar financimin e investimeve né formén e marrjes sé huave.

55 USAID po mbéshtet 10 bashki pér té lehtésuar kété proces si dhe ka krijuar njé fond pér
garantimin e kredive ku edhe njésité e pushtetit vendor mund te aplikojné pér tu béré pjesé e tij né
kérkesat e tyre pér kreditimin né sistemin bankar né njé periudhé té mévonshme. BERZH-i po mbéshtet
Bashkiné e Tiranés né njé proces huamarrjeje prej 20 milioné Euro.

56 Neni 35 iligjit nr. 9869, daté 04. 02. 2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”.

57 Neni 34 iligjit nr. 9869, daté o4. 02. 2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”.
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3. Tédrejtat e njeriut dhe
mbrojtja e minoriteteve

3.1 Respektimii té drejtés ndérkombétare
dhe té drejtave té njeriut

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka dhéné gjashté vendime kundér
Shqipérisé, ku konstaton se ka pasur shkelje té neneve 3, 6 § 1,13 té Konventés dhe
nenit 1té Protokollit té Paré Shtesé té Konventés. Me gjithé kérkesat e vazhdueshme
pér té gjetur mekanizmat e zbatimit automatik té kétyre vendimeve, ende nuk
ka njé kuadér ligjor té pérfunduar. Eshté né proces diskutimi projektligji “Pér

ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut”.

Né zbatimit té Rekomandimit (2002) 13 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Europés i cili kérkon publikimin dhe shpérndarjen né shtetet anétare té tekstit
té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té jurisprudencés sé Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pérvec botimeve té disa vendimeve té Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut kundér Shqipérisé né njé botim té posacém né
korrik 2007, nuk ka botime té tjera. Vihet re njé rritje té numrit té céshtjeve drejtuar
Gjykatés sé Strasburgut. Kjo kérkon nevojén e marrjen e masave té menjéhershme
pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga kjo Gjykaté si edhe pérshtatjen e

legjislacionit shqiptar me jurisprudencén e Strasburgut.
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3.2 Té drejtat civile dhe politike

Keqtrajtimiité dyshuarve nga ana e policisé gjaté arrestimit ose marrjes né pyetje,
mosmiratimiikritereve pér kompensimin e viktimave dhe vonesat né amendimet
e ligjit pér té drejtat dhe trajtimin e té€ dénuarve me burgim, adresimi i rasteve té
keqgtrajtimit nga strukturat shtetérore duke i pérballur shkelésit me ligjin si dhe
garantimi i respektimit té konventave ndérkombétare né ngritjen dhe drejtimin
e institucioneve penitenciare, jané evidentuar si disa nga problemet kryesore né
respektimin e té drejtave civile né Shqipéris8, té cilat reflektohen edhe si prioritete

té dokumentit té Partneritetit Evropian.

Né Shqgipéri evidentohen gjithashtu mangésiné kuadrin ligjor dhe infrastrukturor
né kété fushé qé lidhet kryesisht me vonesat né amendimet e ligjit pér té
drejtat dhe trajtimin e té burgosurve; moszbatimin e vazhdueshém té Kodit té
Sjelljes; mungesés sé trajnimit té stafit té burgjeve mbi Konventén Evropiane
té té Drejtave té Njeriut; mungesés sé funksionimit té€ Komitetit Mbikéqyrés
pér Ekzekutimin e Dénimeve me Burgim; progresin e ngadalté né ndértimin e
gendrave té reja té€ paraburgimit; mosrespektimin e praktikés ndérkombétare pér
shndérrimin e rregullores sé paraburgimit né ligj dhe administrimin e mjediseve
té reja té paraburgimit me rregullore; pamjaftueshmériné e burimeve njerézore
dhe materialeve té nevojshme; mbipopullimin e burgjeve dhe institucioneve
té paraburgimit; mungesén e njé sistemi efektiv monitorimi dhe inspektimi té
brendshém; progresin e kufizuar né pérmirésimin e aktiviteteve rehabilituese
pér té dénuarit, aplikimin e rrallé nga gjykatat shqiptare té dénimeve alternative,
vonesat né miratimin e ligjit té€ ri pér dénimet alternative si edhe mungesén e

strukturave té caktuara sikurse jané shérbimet e provés=.

Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé pérpiget ti japé né njé masé té madhe

zgjidhje té gjitha problemeve té ngritura té cilat do té pérmblidhen mé poshté.

58 Shih Raportin e Komisionit Europian 2007 pér Shqipériné fq 11-13, COM (2007) 663, Brussels,
6.11.20007.
59 Shih Raportin e Komisionit Evropian 2007 pér Shqipériné fq 12, COM (2007) 663, Brussels,
6.11.20007.
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Njékohésisht, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) reflekton té
njéjta prioritete me synim garantimin e té drejtave themelore té individéve dhe
shndérrimin e institucioneve penale né institucione gé japin mundési riedukimi
dhe ri-integrimi pér personat e privuar nga liria. Megjithaté, dokumenteve té
meésipérm i mungojné treguesit e matshém té€ zbatimit me sukses té€ masave

ligjore dhe aktiviteteve zbatuese.

Plani Kombétar ka disa afate kohore kryesisht pér pérmbushjen e disa nismave
ligjore dhe disa masave zbatuese né fushén e infrastrukturés. Strategjia
Kombétare ka vetém njé tregues pér matjen e zbatimit té masave, i cili éshté
krejtésisht i pamjaftueshém dhe deri diku i paqarté né funksionin e tij matés®°.
Kéto dokumente duhet té pérmbajné afate realiste kohore té realizimit té masave
té pércaktuara, duhet t€ pércaktojné qarté treguesit e matshém té suksesit si edhe

strukturat pérgjegjése pér zbatimin e tyre.

Né bazé té ndryshimeve gé iu béné Kodit Penal lidhur me torturén, me géllim
monitorimin sistematik té keqtrajtimeve dhe parandalimin e torturés, mé 10 Mars
2008, Avokati i Popullit né bashképunim me Qendrén Shqgiptare pér Rehabilitimin
e Viktimave té Torturés lancuan krijimin e Mekanizmit Kombétar té Parandalimit
té Torturés, kérkesé kjo e Protokollit Plotésues i Konventés kundér Torturés (OPCAT).
Mekanizimi monitoron vendet e ndalimit té€ shogérimit, té€ paraburgimit dhe
burgjet si dhe bén rekomandimet pérkatése. Ligji pér Avokatin e Popullit nevojitet

té ndryshohet né ményré gé té pasqyrojé kété Mekanizém sikurse Kodi Penal.

Duke gené njé mekanizém i ri, atij i duhet té pérballet me disa sfida si: krijimi
i kontakteve dhe bashképunimi me partneré kombétaré dhe ndérkombétaré
qé operojné né kété fushé, miratimi i njé buxheti shtesé pér kété strukturé dhe
plotésimin e saj me psikiatér, psikologé e mjeké, zbatimii procedurave pér njohjen
de jure té kétij mekanizmi nga ana e organeve shtetérore shqgiptare dhe ato
ndérkombétare. Q€ nga momenti i krijimit té tij, ky mekanizém ka monitoruar
vendet e paraburgimit dhe té dhomave té shogérimit dhe ka nxjerré né pah

problematikén gé ekziston né kéto vende.

60 Shih, Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim fq. 110.
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Pér sa i pérket luftés kundér diskriminimit, nga ana e shogérisé civile éshté marré
nisma e hartimit té njé ligji t€ posacém kundér diskriminimit, nismé e cila ka
filluar disa vite mé paré. Aktualisht, éshté ngritur njé grup pune me eksperté, i cili
po finalizon kété projekt-ligj. Gjaté periudhés objekt monitorimi ky projekt ligj

nuk u paraqit pér miratim.

Parandalimi i formave té diskriminimit njohu progres né aspektin legjislativ
me ndryshimet gé iu béné Kodit Penal me parashikimin si rrethané rénduese
té kryerjes sé veprés penale pér motive qé kané té béjné me gjining, racén, feneé,

kombésing, gjuhén, bindjen politike ose pérkatésiné fetare.

Né shkurt 2008, Komiteti ShqiptariHelsinkit (KSHH) né bashképunim me Shkollén
e Magjistraturés dhe Policiné e Shtetit, me ekspertizén e Komisionit Europian
kundér Racizmit dhe Intolerencés (ECRI) realizuan trajnimin e 14 oficeréve té
policisé sé shtetit té qargeve té ndryshme si edhe 16 gjyqtaréve, prokuroréve dhe
oficeréve té policisé gjyqgésore té rretheve ku ka pérgendrim té minoriteteve. Nga
vézhgimet e kryera nga KSHH rezulton se niveli informacionit té punonjésve té
administratés publike lidhur me té drejtat e minoriteteve dhe ményrén e trajtimit
né praktiké té rasteve qé kané té béjné me to éshté i pamjaftueshém. Ndaj
nevojiten trajnime té tjera pér njohjen e legjislacionit ndérkombétar, standardeve
pér té drejtat e minoriteteve si edhe mosdiskriminimit. Gjithashtu, media duhet té
promovojé mé shume vlerat e tradités dhe kulturés sé minoriteteve, duke i dhéné

akses mé té madh problematikés s€ minoriteteve.

Duke vlerésuar réndésiné e pjesémarrjes sé minoriteteve né vendim-marrjen
vendore dhe gendrore, organizata vendase té té drejtave té njeriut dhe organizata
ndérkombétare g€ veprojné né Shqipéri kané ndérmarré veprime gé synojné té
rrisin pjesémarrjen e komunitetit rom dhe egjiptian né vendim-marrjen vendore.
Né kuadér té programit t€ Fondacionit SOROS, KSHH-ja né bashképunimin me
Qendrén pér Studime Ekonomike dhe Sociale ka kryer disa trajnime me mésues
né disa rrethe, punonjés té policisé né qarkun Fier dhe me organet e geverisjes
vendore Korcé lidhur me rritjen e aksesit té minoriteteve né kéto institucione dhe
parandalimin e diskriminimit. Rekomandimet e KE, BE dhe te ECRI-it kané gené

pjesé e kétyre trajnimeve.
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Gjaté periudhés sé raportimit reforma ligjore né sistemin penitenciar ka shénuar
progres té kufizuar. Ndérkohé gé jané miratuar ndryshimet né ligjin “Pér té drejtat
dhe trajtimin e té€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, ende nuk jané
miratuar ndryshimet né Kodin Penal, né ligjin “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”,dénimetalternative, shérbimin e provés. Ministria e Drejtésisé kaintegruar
dispozitat ligjore g€ mbulojné administrimin e vendeve té paraburgimit né ligjin
“Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosur”,

ndryshime té cilat hyné né fugi né prill 2008.

Ministria e Drejtésisé e mé pas Komisioni i Ligjeve né Kuvendin e Shqipérisé nxitén
procesin e thithjes sé mendimeve té aktoréve té shogérisé civile® dhe organizmave
ndérkombétarené procesinemiratimitté kétijligji. Megjithaté nevojitetnjé koordinim
meé imiré nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé pér amendimin e gjithé paketés ligjore né
fushén penitenciare né ményré qé té evitohen vonesat né pérmbushjen e iniciativave

ligjore si edhe pérplasjet e mundshme mes ligjeve dhe akteve nénligjore.

Megjithése Ministria e Drejtésisé kishte planifikuar té miratonte projekt-
rregulloren “Pér funksionimin e Komisionit Mbikéqyrés té Ekzekutimit té

Vendimeve me Burgim”, kjo nismé mbetet ende e parealizuar.

NE té njéjtén kohé nevojitet ngritja e njé sistemi efektiv inspektimi té brendshém
né sistemin e burgjeve shqgiptare®2. Me ndryshimet qé iu béné ligjit “Pér té drejtat
dhe trajtimin e té dénuarve me burgim” u shénua njé hap pozitiv né drejtim té
monitorimit té jashtém té institucioneve penitenciare me ngritjen e mekanizmit
kombétar pér parandalimin torturés né pérputhje me Protokollin Opsional té
Konventés Kundér Torturés (OPCAT).

Ndonése né vitin 2005 u pérgatit njé paketé ligjore pér drejtésiné e té miturve e

cila iu nénshtrua rishikimit né vitin 2006, ajo ende nuk éshté pérfunduar.

q

61 Lidhur me projektligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim’
Komisionii Ligjeve shqyrtoi propozimet e Avokatit té€ Popullit dhe té€ Komitetit Shqiptar té Helsinkit
nga té cilat u morén né konsideraté 60 % e tyre, mes té cilave edhe parashikimi me ligj i trajtimit té
personave té paraburgosur dhe kufizimit té té drejtave té tyre.

62 Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka paraqgitur prané Ministrit té Drejtésisé modele konkrete tek té
cilat mund té referohet sistemi i burgjeve shgiptare pér t€ mundésuar njé sistem eficent inspektimi né
pérputhje me standardet ndérkombétare.
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Kalimi i ploté i sistemit té€ paraburgimit né varési té Ministrisé sé Drejtésisé ka
hasur véshtirési té shumta duke marré parasysh infrastrukturén dhe kushtet gé
trashégojné institucionet e paraburgimit nga komisariatet e policisé. Me gjithé
pérpjekjet e béra, né pjesén me té madhe té kétyre institucioneve té cilat gjenden
néndértesat e komisariateve té policisé infrastruktura éshté tejet eamortizuardhe
kushtet higjieno-sanitare jané shumé shqetésuese®. Edhe pas disa muajsh té kétij
kalimi né kéto institucione jané evidentuar mungesa né personelin shéndetésor
(mjeké dhe infermieré). Né disa institucione paraburgimi ka mungesa té theksuara

té medikamenteve mjekésore.

Njé hap pozitiv pér trajtimin e duhur té personave té€ paraburgosur éshté pajisja e té
gjitha burgjeve dhe institucioneve té paraburgimit me psikologé me kohé té ploté.
Megjithaté, né disa nga kéto institucione nuk ka ende asnjé program edukimi ose
veprimtari rehabilituese, ndérsa né burgje dhe seksionet e paraburgimeve prané

tyre zhvillohet njé puné mé e miré nga sektorét e edukimit.

Problem shqgetésues né té gjitha burgjet dhe institucionet e paraburgimeve
té vézhguara mbetet mbipopullimi, i cili cenon réndé té drejtat e persona
té privuar nga liria. Vazhdon té jeté i larté numri i personave té privuar nga
liria qé kané probleme psikike, té ciléet mbahen né burgje dhe paraburgime
té ndryshme dhe njé pjesé né Qendrén Spitalore té€ Burgjeve, e cila nuk ka
mundeésiné e trajtimit té sémuréve. Kéta té sémuré duhet té trajtohen né
institucione té specializuara ndaj mbetet emergjente hapja e institucionit
té trajtimit té té sémuréve mendoré qé kané kryer vepra penale, qé éshté

planifikuar té funksionojé né Durrés.

Zbatimi i masave alternative mbetet né nivele té uléta. Gjaté periudhés sé
raportimit jané zbatuar 8 vendime té shérbimit né komunitet pér té miturit,
té dhéna nga Gjykata e Tiranés®. Mbetet emergjente miratimi i ndryshimeve

ligjore qé do t€ mundésojné ngritjen e shérbimit té provés dhe zbatimin e masave

63 Pér mé shumé informacion shih letrén e KSHH-sé, Nr. Prot.12, daté 09.01.2008 drejtuar
Kryeministrit, Ministrit té Drejtésisé dhe Drejtorit té€ Pérgjithshém té Burgjeve mbi disa shqetésime té
dala nga vézhgimet e realizuara nga KSHH né vendet e paraburgimeve pér periudhén néntor — dhjetor
2007 si edhe deklaratén pér shtyp té datés 15 Néntor 2007 pér institucionin e paraburgimit Vloré.

64 Kjo éshté njé nismé né kuadeér té projektit té€ programit Reforma pér Drejtésiné pér té Miturit
té mbéshtetur nga UNICEF dhe financuar nga KE dhe SIDA.
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alternative. Punésimi i t€ dénuarve mbetet njé céshtje e pa adresuar. Ende nuk
éshté miratuar projekt vendimi i Késhillit té€ Ministrave lidhur me punésimin e té

dénuarve.

Gjaté késaj periudhe jané realizuar trajnime té stafit té edukimit qé merren me
trajtimin e té€ miturve dhe grave né burgje dhe né paraburgime si edhe trajnime
pér respektimin e té drejtave t€ njeriut nga ana e administratés sé burgjeve. Ato
janeé realizuar kryesisht nga aktoré té€ ndryshém té shoqérisé civile. Né drejtim té
pérmirésimit té profesionalizmit t€ administratés sé burgjeve, njé séré veprimtarish
té realizuara jané fokusuar né drejtim té fillimit t€ procesit pér fugizimin e sektorit té
trajnimit té administratés sé burgjeve, pérmirésimit té procedurave té pérzgjedhjes
né kété sistem, pérmirésimit té aftésive profesionale dhe drejtuese té drejtuesve té
larté té burgjeve dhe aftésimin e disa trajneréve lokalé ®. Gjithashtu, trajnime jané
realizuar dhe me stafin policor né burgje pér zbatimin e Kodit té Sjelljes i cili njihet
pak nga administrata e burgjeve. Gjithsesi, mbetet ende puné pér té béré né zbatimin

sa meé rigoroz té ligjit dhe trajtimin me dinjitetit t€ personave té privuar nga liria.

Burgu i Fushé Krujés dhe paraburgimi i Vlorés jané véné né pérdorim. Ndérkohe,
vazhdon puna né gendrén e paraburgimit Durrés dhe kané filluar punimet
pér institucionin e té miturve né Kavajé. Né zbatim té Master Planit 2004, jané
hapur procedurat e tenderimeve pér pérzgjedhjen e projekteve té€ ndértimit té
paraburgimit té Fierit, Elbasanit, Beratit, Shkodrés, Dibrés dhe Gjirokastrés®®.
Investime té tjera mbuluar nga buxheti i shtetit po kryhen né institucionet e
paraburgimit né Sarandé, Berat, Kukés, Tropojé. Rikonstruksione jané realizuar

dhe né Qendrén Spitalore té Burgjeve, né burgjet Burrel dhe Rrogozhiné.

Pér sa i pérket aksesit né drejtési, legjislacioni shqiptar njeh té drejtén e shérbimit
ligjor falas. Ky shérbim vazhdon té keté probleme sidomos pér shqyrtimin e
kérkesave pér rishikim té vendimeve gjyqésore té formeés sé preré prané Gjykatés

sé Larté®. Ndjekja e gjykimit né Gjykatén e Larté béhet gati e pamundur pér até

65 Ky program éshté pjesé e programit CARDS 2004, zbatohet nga KShH-ja, Agjencia e Korrektimit
Holandé né bashképunim me DPB-né dhe financohet nga Komisioni Evropian né Tirané.

66 Kéto projekte ndértimi do té realizohen dhe financohen né kuadér té programit IPA 2007-
2009 té Komisionit Evropian.

67 Legjislacioni yné penal ka njé vakum ligjor pasi mundésia pér té pasur njé avokat falas té siguruar
nga shteti njihet vetém né shkallén e paré dhe té dyté té gjykimit dhe jo né gjykimin né Gjykatén e Larté.
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kategori té dénuarish gé nuk kané mundési financiare pér té siguruar njé avokat
privat. Pavarésisht nga kérkesat e pérséritura, institucionet pérgjegjése shtetérore
nuk kané marré ende masat konkrete pér rregullimin me té sakté ligjor té kétij
problemi. Ka njé iniciativé ligjore pér té hartuar ligjin e shérbimit ligjor falas
né fushén civile dhe até penale e cila pritet té finalizohet né fund té vitit 2008.
Iniciativa synon plotésimin e njé detyrimi kushtetues lidhur me ndihmeén ligjore

falas jo vetém né fushén penale, por edhe né até civile dhe administrative.

Né lidhje me liriné e shprehjes dhe té shtypit ende nuk éshté amenduar Kodi Penal
qé synon qé gazetarét té mos jené objekt i kodit penal pér veprén e shpifjes. Gjaté
késaj periudhe nuk raportohen raste té€ procedimit té gazetaréve. Media e shkruar
dhe ajo elektronike ka luajtur rol té réndésishém né informimin e publikut.
Mjaft pozitiv ishte roli i saj investigues pér tragjediné e Gérdecit té 15 Marsit
2008, pavarésisht nga fakti se Kryeministri i akuzoi si manipulatoré dhe shpifés.
Media, analisté dhe organizata té té drejtave té njeriut reaguan ndaj deklaratave
té Kryeministrit ku media cilésohej mashtruese dhe akuzohej se nuk tregonte té

vértetén.

Keéshilli Kombétar i Radio dhe Televizionit né shkurt té viti 2008 dha dy licensa
kombétare pér Top Channel dhe Media Vizion. Kjo e fundit u licensua pér

transmetimin si operator kombétar satelitor.

Gazetaria investigative vazhdon té mbetet e pazhvilluar. Karaste qé gazetarét kané
véshtirési né aspektin e ushtrimit té sé drejtés sé tyre pér té marré informacion

pér shkak t€ mungesés sé transparencés nga ana e organeve shtetérore.

Qeveria pérpiget té ushtrojé ndikimin e saj ndaj medias e cila éshté kryesisht
kritike. Né fillim té muajit shtator 2008, televizioni News 24 u gjobit nga Késhilli
Kombétar i Radio Televizioneve (KKRT) me 800.000 leké pér transmetimin e spotit
té Lévizjes G 99 gé ironizonte spotin e Kryeministrit lidhur me arritjet 3 vjecare té
geverisé. Ky veprim i KKRT i pambéshtetur né ligj u shogérua me kundérshti nga

njé pjesé e medias dhe e shoqérisé civile.

Shogeéria civile vazhdoi té jeté njé aktor mé réndési né shogériné shqiptare. Kuadri
ligjor pér organizatat e shoqérisé civile pésoi njé ndryshim né tetor té vitit 2007.

Konkretisht nga ligji u hoq paragrafi qé bénte fjalé pér lehtésirat dhe pérjashtimet
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e organizatave jofitimprurése nga detyrimet tatimore dhe doganore dhe lehtésité
gé mund ti krijoheshin personave fiziké dhe juridiké gé jepnin ndihmesé me
dhurime né favor té organizatave jofitimprurése. Né maj 2008, me iniciativén e
Fondacionit pér Shogériné e Hapur pér Shqipérisé u pérgatitén disa ndryshime té
paketés ligjore té organizatave jofitimprurése. Kéto ndryshime synojné forcimin
e evidentimit té karakterit jofitimprurés té veprimtarisé sé OJF-ve, lehtésimin e
procedurave té regjistrimit, pavarésiné funksionale té veprimtarisé sé tyre si dhe

lehtésira té tjera fiskale. Ende nuk ka njé version final té kétyre ndryshimeve.

Disa organizata jané aktive né€ monitorimin e respektimit té té drejtave té
njeriut, pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé né kuadér té€ MSA, né ofrimin e
shérbimeve sociale pér grupet né nevojé. Por shoqéria civile vazhdon té jeté e varur
nga mbéshtetja financiare e donatoréve té huaj dhe shumé organizata zbatojné
projekte té orientuara sipas prioriteteve té donatoréve. Lidhur me fondet e BE-s¢,
sugjerohen procedura mé té thjeshta né ményré qé shoqgéria civile té pérfitojé

fondet bazuar né programet e tyre dhe né objektivat strategjiké té MSA-sé.

3.3 Té drejtat ekonomike dhe sociale

Né fushén e barazisé gjinore dhe té drejtave té grave, Plani Kombétar pér
Zbatimin e MSA i kushton vémendje harmonizimit té legjislacionit shqiptar
me acquis communautaire né fushén e mundésive té barabarta. Megjithékéte,
mungesa e mekanizmave konkret pér zbatimin e ligjeve ekzistuese né ményré
efikase ka rezultuar né pabarazi té theksuar gjinore, e cila ndihmon né ményré té
drejtpérdrejté né eficencén e procesit té zhvillimit ekonomik, demokratizimit dhe
stabilitetit politik té vendit®®.

Neé dhjetor té vitit 2007, u miratua Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe

Dhunén né Familje 2008-2010. N€ procesin e hartimit té Strategjisé u pérfshiné

68 Metani, A. dhe Omari, S. Drejt rrugés pér né BE; Monitorim i shanseve té barabarta pér graté dhe
burrat né Shqipéri. Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim. 2006.17.
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aktoré té shogérisé civile. Megjithaté, zbatimi i Strategjisé mbetet njé sfidé pér té
ardhmen. Ministria e Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta duhet
té sigurojé koordinimin e pérpjekjeve pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje ndérmjet té gjitha ministrive té linjés,

shoqgérisé civile dhe gjithé aktoréve té tjeré té pérfshire.

Ligji “Pér baraziné gjinore né Shoqéri”, i miratuar nga Kuvendi né Korrik 2008,
pér heré té paré vendosi kuotén zgjedhore sipas standardeve té vendosura nga
shumé vende Europiane. Kuota e parashikuar éshté prezantuar si kuoté gjinore
qé parashikon njé minimum té pérfagésimit té secilés gjini né té gjitha organet
legjislative, ekzekutive dhe juridike, si dhe né institucione té tjera publike duke

pérfshiré edhe organet ekzekutive.

Ligjiiriikonsideron partité politike si subjektet mé té réndésishme pér realizimin
e pérfagésimit mbi bazén e kuotave, dhe si pasojé u referohet né ményre specifike
partive gé té pércaktojné meényrat dhe masat pér t€ pérmbushur kérkesat e
parashikuara né ligj. Megjithaté, eksperienca tregon se zbatimi si duhet i sistemit

té kuotave lidhet ngushtésisht me vullnetin e partive politike pér ta zbatuar ateé.

Né dhjetor té vitit 2007 hyri né fuqi ligji “Pér parandalimin e dhunés né familje”, i
cili paraget véshtirési né zbatim duke gené se mungojné mekanizmat e zbatimit té
tij. Ministria e Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta duhet té sigurojé
pérfshirjen e amendamenteve né ligjin “Pér Parandalimin e Dhunés né Familje” dhe

té bashkérendojé efektivisht pérpjekjet pér njohjen dhe zbatimin e tij.

Né maj 2008 u miratuan ndryshimet né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhénietfamiljare” té cilatkonsistoninné vendosjen edisa detyrimeveligjore
ndaj Ministrisé se Arsimit dhe té Shkencés. Ndryshimet synojné ndérgjegjésimin
dhe edukimin e brezit té ri me rregullat e sjelljes né familje me géllim edukimin e
tyre pér parandalimin e veprimeve té€ dhunshme pérmes programeve mésimore

dhe teksteve shkollore.

Strategjia pér Zhvillim dhe Integrim pasqyron gjithashtu elementé té réndésishém
té barazisé gjinore. Megjithaté, sikurse u theksua mé sipér, problematike mbetet
zbatimi de facto i kuadrit ligjor dhe politikave ekzistuese lidhur me baraziné

gjinore né Shqipéri.
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Bazuarnéinformacionet zyrtare, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta ka organizuar disa aktivitete sensibilizuese me géllim promovimin
e barazisé gjinore®. Jané mbledhur té dhéna statistikore mbi pozicionin e gruas
né organet drejtuese t€ universiteteve té vendit, sipas gradave shkencore dhe né
késhillin bashkiak.

Pér realizimin e objektivit té rritjes sé ndérgjegjésimit ndaj dukurisé sé dhunés,
mbrojtjes ligjore dhe administrative, si dhe mbéshtetjes pér individé té prekur
nga dhuna né familje dhe dhunuesit, Ministria ka realizuar disa aktivitete
sensibilizuese né qytetet Vloré dhe Elbasan™. Gjithashtu, MPCSSHB ka filluar
njé fushaté sensibilizimi ne prefekturat e vendit, tryeza té rrumbullakéta me
pérfagésues té pushtetit vendor, me teme “Barazia Gjinore - Céshtje pér zgjidhje”,
me géllim sensibilizimin mbi Strategjiné Kombétare té Barazisé Gjinore, si dhe

koordinimit té veprimeve té pérbashkéta me pushtetin vendor?.

Pérvec nismave té mésipérme, Shoqata Refleksione ka kontribuar né bashképunim
me institucione té ndryshme shtetérore pér realizimin e disa aktivitete me synim
ngritjen e shérbimeve ndér-sektoriale dhe té referimit t€ géndrueshém né nivelin
vendor né pérputhje me ligjin “Pér parandalimin e dhunés né familje”. Gjithashtu,
Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim, né bashképunim me PNUD po zbatojné njé
projekt gé synon pérfshirjen e perspektivés gjinore né arsim me ané té pérgatitjes
sé njé udhézuesi pér shtépité botuese mbi tekstet shkollore dhe pérfshirjes sé

perspektivés gjinore né kurrikulat arsimore né nivelin parauniversitar.

Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA pérfshin céshtjet e féemijéve e té drejtat e tyre
si njé element té réndésishém pér t'u adresuar si pjesé e procesit té Stabilizim
Asociimit. Céshtjet prioritare té evidentuara nga Qeveria Shqiptare jané forcimi
dhe pérmirésimi i shérbimeve kombétare té birésimit, mbrojtja e fémijéve dhe

garantimiité drejtave té tyre si edhe themelimiinjé shérbimirajonal psiko-social

69 Siitillé éshté rastii aktivitetit té organizuar né bashképunim me Qendrén Ndérkombétare té
Kulturés “Pjetér Arbnori” me rastin e 8 Marsit, spote televizive, postera si edhe takimi me OJF e grave té
fokusuara né céshtjet e promovimit té barazisé gjinore dhe dhunés né familje.

70 Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Drejtoria e Politikave té
Shanseve té Barabarta. Sektori i Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje. Analiza 3 mujore. Mars, 2008. 6
71 Komunikim zyrtar me Irena Benussin, Drejtore e DPSHB-s€. Né kuadér té korrespondencés

mes DPSHB-sé t€ MPCSSHB-sé dhe OJF-ve.
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pér fémijé. Né kété ményré éshté pércaktuar miratimi i njé strukture té re pér
Komitetin e Birésimeve si dhe krijimii shérbimeve rajonale psiko-sociale né Vloré,
Elbasan dhe Shkodér. Shérbimet rajonale jané shtriré tashmé né shumeé njési té
geverisjes vendore. Pavarésisht késaj, céshtje si sistemi i mbrojtjes sé fémijéve,
drejtésisé pér té mitur, licensimi e trajnimi i punonjésve psiko-socialé gé trajtojné

céshtje té fémijéve duhet té jené prioritet, gjithashtu.

Edhe pse ka kufizim té prioriteteve né problemet e birésimit té fémijéve kété
vit Qeveria shqiptare né bashképunim me shogériné civile ka ndérmarré hapa
té réndésishém pér té pércaktuar si prioritet céshtje té tjera té tilla si shérbimi i
kujdestarisé sé pérkohshme (foster care) apo edhe hartimi i njé Kodi té drejtash

pér fémijét si dhe njé sistemi monitorimi pér té drejtat e fémijéve.

Gjaté periudhés sé raportimit u miratuan dy Protokollet e Konventés mbi té
Drejtat e Fémijéve té€ Kombeve té Bashkuara’ si dhe dekreti i Presidentit nr. 5351,1
cilii hapirrugé krijimit té seksioneve té vecanta penale pér té mitur né 6 gjykatat

e rretheve Tirané, Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér dhe Vloré.

Sistemi i monitorimit té té drejtave té fémijéve éshté zgjeruar me krijimin e
njésive té reja pér fémijét né nivel vendor si né Elbasan, Gjirokastér, Fier, Durrés
dhe Pogradec. Ato do té analizojné dhe monitorojné gjendjen ekonomike dhe
sociale té fémijéve né nevojé e familjeve té tyre, do té ofrojné shérbime mbrojtjeje,

dhe do té€ koordinojné aktivitetet mes aktoréve vendoré e gendroré.

Programi “shans i dyté’i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés vazhdon té ndihmojé
integrimin e fémijéve qé kané léné shkollén. Programe té posacme pér fémije té
familjeve gé jetojné né gjendjen e gjakmarrjes vazhdojné té zhvillohen né vend.
Jané ofruar bursa pér nxénés té shkollés s€ mesme profesionale né nevojé. Me
qéllim g€ sistemi i vlerésimit té studentéve té pérmirésohet u krijua njé Agjenci

Qendrore e Vlerésimit té Studentéve.

Regjistrimi né lindje ende vazhdon té jeté problem. Popullata mé né nevoje,
sidomos rome éshté mé pak e regjistruara. Né Kuvend éshté propozuar njé projekt

ligj pér té rregulluar kété fenomen negativ, i cili ende nuk éshté miratuar.

72 Miratuar me Ligjin nr. 9833, daté 22.11.2007 dhe Ligjin nr. 98334 daté 10.12.2007.
73 Shih VKM nr. 630, daté 29.9.2007.
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Sipas statistikave té Ministrisé sé€ Drejtésis¢, pérfshirja e fémijéve né vepra penale
éshté ulur krahasuar me vitin e kaluar’ Gjithsesi, drejtésia pér fémijé ende
éshté problem né vend. Ndihet nevoja pér té marré masa pér té parandaluar dhe
kufizuar pérdorimin e paraburgimit. Aktorét e pérfshiré né procesin e trajtimit té
fémijéve, si policé, prokuroré, gjyqtaré nevojitet té trajnohen. Drejtésia restorative

ende vazhdon té jeté politika kryesore pér drejtésiné pér té mitur?

Fémijét né rrezik duhet té jené né gendér té vémendjes sé qeverisé. Si pér shembull
fémijét e varfér, ata qé jetojné né komunitete t€ margjinalizuara, né zona té largéta
té vendit, romé, egjiptiané, fémijét e trafikuar, ata qé nuk kané kujdes prindéror,
fémijét e rrugés dhe fémijét g€ jané té ekspozuar ndaj dhunés dhe neglizhencés si
dhe ata qé ndikohen nga gjakmarrja. Agjencité g€ merren me céshtjet e fémijéve
duhet té identifikojné, formulojné dhe bien dakord pér skemén e indikatoréve
kritiké dhe masave matése pér mirégenien e fémijéve. Shteti duhet té ndérmarré
fushata ndérgjegjésimi dhe programe shkollimi mbi format jo té dhunshme té
disiplinés, dhe té ndérmarré kérkime mbi ndalimin e dhunés fizike né shtépi ndaj
fémijéve.

Pérsau pérket personave vulnerabél (né nevojé) nga ana sociale dhe/ose personave
me aftési té kufizuar, problematike mbetet pérmirésimi i sistemeve té mbrojtjes
sociale dhe pérjashtimi social. Né dokumentin e Partneritetit Evropian té vitit
2008 vihet re njé rritje e vémendjes ndaj personave me aftési té kufizuar, gjé e
cila reflektohet né sanksionimin pér heré té paré té parashikimit pér zhvillimin
e shérbimeve dhe té ndihmés mbi baza komunitare pér personat né vartési duke

pérfshiré edhe fushén e shéndetit mendor.

Céshtjet kryesore té spikatura né kété fushé lidhen me nevojén e zhvillimit té njé
strategjie kombétare kundér fenomenit té gjakmarrjes; mungesén e té dhénave
té besueshme pér shtrirjen e tij; marrjen e masave konkrete pér zbatimin me

efektivitet té Strategjisé Kombétare pér Personat me Aftési té Kufizuar dhe rritjen

74 Vjetari Statistikor 2007.

75 Ka pasur disa botime nélidhje me kété céshtje nga UNICEF, Komisioni Evropian, dhe SIDA gjaté
vitit 2007, té tilla si ‘Drejtésia restauruese dhe Ndérmjetésimi né Zgjidhjen e Konflikteve Penale” apo
“Paketé me rekomandime té Késhillit té Evropés né lidhje me administrimin e drejtésisé restauruese”,
Tirané 2007.
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e asistencés shtetérore pérkété kategori njerézish; ngritjen e gendrave komunitare
pér personat e sémuré mendor; nevojén e koordinimit ndérmjet ministrive té
linjés; rritjen e ndihmés pér personat né varésisiedhe rritjen e aksesit té personave
me aftési té kufizuar né punésim, arsim, pérfshi arsimimin e integruar, si dhe

pérshtatjen e infrastrukturés mjedisore.

Ende nuk ka té dhéna té sakta lidhur me numrin e familjeve té prekura nga fenomeni
i gjakmarrjes. Kjo pengon njohjen né themel té kétij fenomeni si dhe shtrirjen e
tij sidomos né krahinat veriore té vendit. Mungesa e njé strategjie kombétare gé
té synojé marrjen e masave konkrete kundér konflikteve té tilla si edhe njé organi
gendror gé té bashkérendojé iniciativat e institucioneve shtetérore pér parandalimin
dhe luftimin e gjakmarrjes vazhdon ende té ekzistojé. Pavarésisht ndryshimeve gé
ka pésuar shogéria shqgiptare dhe reformave té réndésishme ekzistenca e konflikteve

mbi baza gjakmarrjeje tregon qé ky fenomen vazhdon té ekzistojé.

Gjaté periudhés sé raportimit, jané miratuar disa akte nénligjore mbi bazén e
parimit té decentralizimit té shérbimeve sociale dhe vendosjes sé tyre né varési
té njésive vendore”. Vihet re njé rritje e vémendjes ndaj personave me aftési
té kufizuar. Disa akte nénligjore té miratuara sé fundmi kané pasur pér synim

pérmirésimin e statusit té tyre nga piképamja financiare?.

NE janar té vitit 2008 u miratua Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale 2008-20137.
Synimet kryesore té saj jané pérmirésimi i miréqenies sé popullsis€; reduktimi i
varférisé dhe pérjashtimit social; pérmirésimiishérbimeve sociale pérmes vendosjes
sé standardeve dhe forcimit té potencialit veprues té OJF-ve; futja e konceptit té

jetesés sé pavarur pér personat me aftési té€ kufizuar si edhe pérmirésimi i barazisé

76 Né fakt kjo pérbén njé problematiké té pérséritur dhe mé paré né Raportet e Progresit té BE
ndaj Shqipérisé sé viteve 2006, 2007.
77 Sité tilla vlen té pérmendim VKM nr. 710, daté 24.10.2007 pér transferimin e Qendrés Ditore té

té Moshuarve Kaméz né varési té Bashkisé Kaméz dhe VKM-t pér transferimin e Shtépisé sé Fémijéve té
moshés shkollore, 6-14 viec né Shkodér dhe né Sarandé né varési té Bashkive té rretheve pérkatése.

78 Késhtu, jané miratuar VKM “Pér dhénien e njé shtese pagese pér invalidét e punés pér shkak
té aftésisé sé kufizuar”, VKM “Pér pérmirésimin e VKM nr. 564 “Pér licencimin e ofruesve té shérbimeve
shogérore”, VKM “Pér njé ndryshim né VKM daté 78, daté 7.2.2007 “Pér paketén higjieno-sanitare pér
invalidét para dhe tetraplegjikét”. Ky vendim synon pérmirésimin e pagesés mujore pér para dhe
tetraplegjikét qé vlerésohet se kané nevojé pér paketé higjieno-sanitare.

79 VKM nr.8o, daté 28.1.2008.
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gjinore. Gjithashtu, €shté miratuar dhe Strategjia Ndérsektoriale e Pérfshirjes Sociale
2007-2013%. N€ gusht té vitit 2008, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin “Pér
disa shtesa né vendimin nr. 8o, daté 28.1.2008 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin
e strategjisé sektoriale té mbrojtjes sociale dhe té planit té saj té veprimit”. Né kété
vendim éshté parashikuar strategjia e kujdestarisé sé fémijéve né nevojé dhe plani i

saj i veprimit pér periudhén 2008-2010.

Pér sa i pérket té drejtave té personave me aftési té kufizuar aktoré té shogérisé
civile kané sugjeruar rekomandime konkrete pér céshtjet qé i pérkasin ushtrimit
té sé drejtés sé votés nga zgjedhésit me aftési té kufizuar teé té gjitha kategorive®.
Kéto rekomandime i jané prezantuar Komisionit té Reformés Zgjedhore né njé
seancé dégjimore té organizuar né muajin shtator 2008 dhe mé 6 tetor 2008.
Nga ana e njé grupi organizatash té Personave me Aftési té Kufizuar (PAK) dhe
Avokatit té Popullit i éshté kérkuar Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta miratimi sa mé paré i statusit ligjor pér personat me aftési
té kufizuar mendore. Pér diskutimin dhe hartimin e kétij statusi né Ministriné
e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté ngritur njé grup
ndérministror. Njé tjetér iniciativé éshté ajo e ndérmarré pér hartimin e ligjit “Pér

ndihmeén ligjore”, e cila ka té béjé me ofrimin e ndihmés ligjore falas pér PAK.

Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér PAK ka ecur me ritme té€ ngadalta. Ka nevojé
pér njé angazhim mé serioz dhe marrjen e masave konkrete pér pércaktimin e
burimeve financiare dhe njerézore, né buxhetin e secilit institucion pérgjegjés, me
synim garantimin e zbatimit né praktikeé té késaj Strategjie. Pa mohuar réndésiné
e miratimit té Strategjisé Kombétare pér PAK dhe ngritjen e njé Sekretariati té
Pérgjithshém prané Ministrisé sé€ Punés, vihet re mungesa e njé kuadri ligjor té
ploté dhe gjithépérfshirés. Gjithashtu, mungesa té réndésishme ka né drejtim
té pérfshirjes sé specialistéve dhe ekspertéve pér trajtimin e céshtjeve té tilla né

Ministrité e linjés dhe sidomos né nivel té institucioneve vendore.

80 Kéto strategji jané komponenté pérbérés té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2007-2012.
81 Pér kété céshtje éshté publikuar njé letér e hapur drejtuar Kuvendit té Shqipérisé nga

ana e Koalicionit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, me synim realizimin e njé seance
dégjimore para Komisionit té Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé pér prezantimin e rekomandimeve té
meésipérme.
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Pavarésisht se Sekretariati Teknik €shté ngritur si njé strukturé monitoruese
e Strategjisé nuk ka ndarje té qarté té pérgjegjésive nga ana e institucioneve
shtetérore. Struktura hierarkike e Sekretariatit Teknik né varési té njé drejtorie né
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né njé kohé kur
ai duhet té bashképunojé, té nxisé dhe t'u drejtohet titullaréve té institucioneve,
krijon anomali dhe pengon progresin. Kjo gjé vihet re gjithashtu né pérpjekjet pér
té ngritur strukturat né té gjitha nivelet e pushtetit, cka éshté jashté juridiksionit
té Ministrisé sé Punés. Ndaj cmohet e nevojshme rritja e autoritetit té Sekretariatit

Teknik dhe e kapaciteteve profesionale té tij.

Strategjia Kombétare ka nevojé té rishikohet pér té gené mé e sakté nga piképamja
e planifikimeve objektive dhe reale dhe né drejtim té pérmirésimit té rezultateve
té saj. Pér té garantuar njé zbatim mé efektiv né praktiké té Strategjisé nevojitet
té merren masa konkrete pér fugizimin e strukturés monitoruese té saj né nivel
gendror dhe vendor si edhe té bashképunimit ndérmjet tyre pér miréfunksionimin

e hallkave shtetérore qé ndikojné né zbatimin e késaj Strategjie.

Pavarésisht se ka rritje progresive té buxhetit pér PAK, ajo shkon mé shumé né pagesa
ose pensione mujore. Nga ana tjetér, buxheti shtetéror nuk parashikon fonde pér
shérbime direkte rehabilituese dhe integruese pér PAK né komunitet té tilla si ngritja
ose fugizimi i gendrave ditore apo rezidenciale, ose parashikon fonde té pakta né

fushén e punésimit, arsimimit apo pérshtatshmérisé sé ambienteve pér PAK.

Né fushén e shéndetit mendor ka pérfunduar rikonstruktimi dhe rritja e kapaciteteve
profesionale té stafit t& gendrés komunitare pér shéndetin mendor né rrethin e
Korcés. Pavarésisht se me vonesé, hapja e njé gendre té tillé pérbén njé hap pozitiv,
qéllimi i sé cilés éshté rritja e aksesit né shérbime té tilla nga ana e shogérisé dhe

deinstitucionalizimi i spitaleve pér té€ sémurét mendor né gendra komunitare.

NEé mars té vitit 2008 u hap Shtépia e Shéndetit Mendor né Cérrik® dhe gendra
komunitare e shéndetit mendor né Tirang, e cila plotéson nevojat e popullsisé
me shérbime multidisiplinare. Kjo masé pasohet gjithashtu me shtimin e stafit

mjekésor té Poliklinikés Qendrore me 30 persona staf multidisiplinar.

82 Né kété shtépi jané vendosur 12 pacienté kroniké. Hapja e njé gendre té tillé ishte parashikuar té
realizohej né fund té vitit 2006 por rezistenca e komunitetit né kété rreth solli vonesa né realizimin e saj.
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Ligji “Pérshéndetin” dhe ligji “Pér sigurimet shéndetésore” nuk jané miratuar ende.
Ndérkohé gé ka nisur diskutimi i céshtjes pér pérfitimin e pensionit té invaliditetit
pér personat e sémuré mendor, gjé qé nése realizohet do té sillte korrigjimin e
praktikés sé deritanishme pér akordimin e invaliditetit vetém né rastet e shtrimit

té personit prané njé spitali psikiatrik.

Procesi i zbatimit té Rregullores sé Shéndetit Mendor e miratuar né Maj té vitit
2007 ka ecur me ritme té€ ngadalta dhe jo sipas parashikimeve. Nevojitet njé njohje
meé e miré e késaj Rregulloreje nga ana e stafit g€ duhet té merret drejtpérdrejté
me zbatimin e saj. Mangési paragiten né drejtim té organizimit nga ana e
institucioneve shtetérore té aktiviteteve promovueselidhur me shéndetinmendor.
Ende nuk éshté realizuar kualifikimi i mjekéve té familjes lidhur me c¢éshtjet e
shéndetit mendor. Gjithashtu, paragitet e nevojshme marrja e angazhimeve té
drejtpérdrejta dhe objektive pér rritjen e numrit dhe pérmirésimin e shérbimeve

té ndryshme né spitalet psikiatrike.

Né lidhje me té drejtén e pronés, céshtjet prioritare lidhen me regjistrimin
fillestar té pronave té paluajtshme dhe kthimin e kompensimin e pronave té
ish pronaréve. Né muajin korrik 2008 u miratuan disa ndryshime ligjore té cilat
shtojné kompetencat e ALUIZNI-t. Opozita e kundérshtoi kété ligj si jo efikas dhe
ka paraqitur kérkesé para Gjykatés Kushtetuese pér shpalljen e tij antikushtetues,

kérkesé e cila ende nuk éshté shqyrtuar.

Gjykatés Kushtetuese iu kérkua gjithashtu té rishikonte kushtetutshmeériné e
ligjit mbi legalizimin e ndértimeve pa leje. Gjykata rrézoi kérkesén duke arsyetuar
gjithashtu sekufizimet né té drejtén e pronésishin né pérputhje me Kushtetutén8s.
Ndérkoheé né kété vendim pakica arsyetoi se ligji duhet té parashikojé kushtézimin

e léshimit té certifikatés sé legalizimit me shpérblimin e drejté té pronaréve té

83 Kérkesa u paragit nga Shogata Kombétare e Ish Pronaréve “Pronési me Drejtési”. U pretendua
qé Ligji Nr. 9482, daté 03.04.2006 “Mbi legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’,
shkel nenet1,2,4,11,17,18, 41, 42,75 parag. 2, 81 parag. 2, 82 parag. 1i Kushtetutés sé Republikés s Shqipérisé.
Né vendimin e saj nr. 35, daté 10.10.2007 Gjykata Kushtetuese vendosi refuzimin e kérkesés. Gjykata
Kushtetuese arsyetoi se Shoqata nuk ka legjitimitet té véré né 1évizje Gjykatén Kushtetuese pér arsye se
céshtja nuk éshté né interes té saj. Gjithsesi, Gjykata Kushtetuese theksoi se cdo kufizim i sé drejtés sé
pronés éshté béré me ligj sic kérkon Kushtetuta, duke konsideruar késhtu qé nuk ka shkelje té Kushtetutés.
Shih: http://www.gjk.gov.al/vendimio7.html
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meéparshém. Né fakt kjo éshté kérkesé e Kushtetutés, e cila sipas pakicés né kété

vendim, duhet sqaruar miré né ligj.

Kthimi e kompensimi i pronave té konfiskuara gjaté regjimit komunist vijon té
mbetet njé problem i réndésishém. Gjaté periudhés 2007-2008 buxheti i caktuar
nga qeveria pér kompensimin e pronave éshte rreth $11 milion, ndérkohé gé kosto
totale e té gjithé procesit éshté vlerésuar rreth $3.5 bilion. Shqipéria, sipas raportit
botéror té vitit 2008 “Economic Freedom of the World” botuar nga Fraser Institute
(botuar né Shqipéri nga Qendra Shgiptare pér Kérkime Ekonomike, renditet né
vendin e 92-té pér sa i pérket strukturés ligjore dhe sigurisé sé té drejtave té

pronavess,

Gjykatés Kushtetuese (GjK) iu kérkua edhe kété vit té shpallte si jo kushtetues
nenin17/1%té ligjit 9235, daté 29.7.2004 “Mbi kthimin e kompensimin e pronave” té
rishikuar®. Né vendim e saj nr. 45, daté 26.12.2007 Gjykata Kushtetuese konsideroi
se subjekti qé kish paraqgitur kérkesén nuk kishte njé interes té vetin né céshtje e

pér pasojé, Gjykata Kushtetuese e refuzoi kérkesén.

Krijimi i njé banke té dhénash pér té identifikuar, vlerésuar, menaxhuar dhe
prioritizuar pretendimet pér kthimin e kompensimin e pronave ende mungon. Ka
pasur prej disa vitesh njé projekt t€ mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri

pér kété proces, por i cili rezultoi té kish zhvilluar njé database me gabime.

Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ende nuk e ka shpérndaré fondin
e kompensimit pér vitin 2008. Né buxhetin e vitit 2008 éshté parashikuar njé fond
prej 5 milion $ pér kété qéllim. Harta e tokés éshté pérgatitur nga KomitetiiKthim-

Kompensimit té Pronave pér té gjithé Shqipériné por ende nuk éshté miratuar.

Ligji mbi tokén vazhdon té shkaktojé diskutime. Partia Republikane propozoi njé
projekt ligj pér té shfuqgizuar ligjin Nr. 7501 (ligji mbi tokén). Ka njé géndrim té

pérbashkét té shumicés dhe opozités pér t€ mos e mbéshtetur kété propozim.

84 Shih: http://www.freetheworld.com

85 Neni17/11ligjit 9235 lexon: “Subjektet e shpronésuara, pér fitimin e té drejtave té parashikuara
nga ky ligj, kané té drejté té depozitojné kérkesa té reja, deri né datén 1tetor 2007".

86 Késajhere kérkesa erdhi pérmes njé gjykimi incidental nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Skrapar.

Vendimi éshté i dyti pér vitin 2007; Vendimi i paré ishte ai nr. 11, daté 04.04.2007 né té cilin Gjykata
Kushtetuese deklaroi si jo kushtetues Nenin g té ligjit. Shih: http://www.gjk.gov.al/vendimio7.html
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Ndérkohé né Kuvend ka disa projektligje qé po diskutohen qé lidhen me token
bujgésore. Nuk éshté e qarté tendenca pér miratime né Kuvend. Megjithaté
nése Ligji Nr. 7501 shfuqgizohet kjo do té sjellé risk né titujt e pronésisé sé shumé

qytetaréve.

Regjistrimi i pronave vazhdon té mbetet njé proces problematik. Kjo sjell pasoja
té rénda né konfliktet me bazé € pronén si dhe né pengimin e investimeve.
Korrupsioni vijon té jeté i pranishém né institucionet e regjistrimit té pasurive té
paluajtshém. Ka pasur disa raste arrestimesh té zyrtaréve té kétyre institucioneve

gjé qé tregon pérkushtimin e qeverisé pér té luftuar korrupsionin né kété sektor.

Ligjiiregjistrimeve u ndryshua vitin qé shkoi me géllim lehtésimin e procesit
té regjistrimit, duke i dhéné kryeregjistruesit autoritetin té fshijé nga regjistri
i pasurive regjistrimin mé té fundit né rastet e mbivendosjes sé regjistrimeve.
Kjo do té thoté qé problemet ekzistuese nuk do té shfagen né regjistér, duke
fshehur thjesht gjendjen problematike e cila gjithsesi do té vijojé té ekzistojé
si konflikt.

Qeveria duhet té jeté mé aktive né procesin e kthim-kompensimit té pronave.
Nuk éshté e justifikueshme gé pas 14 vitesh té ligjit té€ paré mbi kété céshtje, ky
proces ende vazhdon dhe geveria ende trajton raste té kthimit e kompensimit
té pronave. Qeveria duhet té punojé pér hartézimin e gjendjes s€ pronésisé mbi
pronén e paluajtshme né vend, apo krijimin e njé sistemi té dixhitalizuar qé té
pasqyrojé gjendjen e kthimit e kompensimit té€ pronés sé paluajtshme né vend.
Kjo do té nxjerré né drité té gjitha paligjshmeérité né kété proces, duke qartésuar
késhtu hapat e nevojshém gé duhen ndérmarré. Edhe pse kjo do té thoté kosto pér
gevering, kjo kosto duhet pérballuar si njé domosdoshmeéri pér transparencén dhe

ligjshmériné e procesit.
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3.4 Té drejtat e minoriteteve, té drejtat
kulturore dhe mbrojtja e minoriteteve

Angazhimet e marra nga Shqgipéria né lidhje me té drejtat e minoriteteve
konsistojné né zbatimin e detyrimeve gé burojné nga Konventa Kuadér pér
té Drejtat e Pakicave Kombétare, sidomos né lidhje me pérdorimin e gjuhés sé
minoritetit né marrédhénie me autoritetet; vendosjen e emrave tradicionalé dhe
pérhapjen e arsimimit té minoriteteve né gjuhén e tyre; zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Romét dhe sigurimin e fondeve té€ nevojshme, si pjesé e strategjisé
s€é Qeverisé pér luftén kundér varférisé dhe pérjashtimit shogéror; nxitjen e
regjistrimit, duke pérfshiré regjistrimin e ditélindjes sé anétaréve té minoritetit

Rom sikundér sigurimin e té dhénave lidhur me minoritetet né Shqipéri.

Problematika e evidentuar ka té béjé me pérditésimin e té€ dhénave statistikore
pér minoritetet; rritjen e pranisé né forcat e policisé té personave gé i pérkasin
minoriteteve kombétare né zonat ku ata jetojné; pérfshirjen né programe
shkollore té disa gjuhéve minoritare, vecanérisht asaj rome; niveli i ulét arsimor
i minoritetit Rom dhe braktisja e shkollés; niveli i larté i varférisé, diskriminimi
dhe analfabetizmi; mospérfshirja e Shqipéris€ né Dekadén e Romeéve si edhe
ngadalésimi i zbatimit té strategjisé sé Roméve dhe pér shkak té mungesés sé

burimeve dhe dobésive té strategjisé.

Pérvec minoriteteve t€ njohura zyrtarisht si té tilla nga ana e Shqgipérisé éshté edhe
komuniteti Egjiptian, i cili bén pérpjekje té vazhdueshme pér té marré statusin e
minoritetitetno-kulturor.Rishqyrtimiicéshtjes sé komunitetit Egjiptian, éshté sugjeruar
edhe né Opinionin e Komitetit Késhillimor té Késhillit té Evropés, por deri mé sot nuk
éshté realizuar ende njé njohje e tillé nga ana e shtetit shqgiptar. Megjithaté, vihet re
njé trajtim né ményre té vecante i kétij komuniteti duke i béré pjese té aktiviteteve dhe

veprimtarive né fushén e minoriteteve dhe komuniteteve né nevojé.

NémuajinMars2008,QeveriamiratoiStrategjinéKombétare pérzhvillimdheIntegrim,
pjesé e sé cilés éshté edhe minoriteti Rom. Progres éshté shénuar me ndryshimin e

pozicionit institucional té Njésisé sé Monitorimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare
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té Minoritetit Rom nga varésia e Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale prané Ministrisé sé
Punéve, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né Sekretariatin Teknik prané
késajministrie. Por pavarésisht nga kjo, Sekretariati vazhdon ende té jeté njé strukturé
relativisht e dobét pér shkak té numrit té pamjaftueshém té punonjésve né raport me
kompetencat g€ ai ka. Késhtu numriipunonjésve té Sekretariatit ndryshoi nga tre né
dy®. Nga ana e kétij Sekretariati nuk ka informacion pér sasiné e fondeve té caktuara

nga Ministrité e Linjés pér zbatimin e késaj Strategjie®.

Né muajin Shkurt té vitit 2008, Shqipéria mori ftesén zyrtare pér t'u béré pjesé
e Dekadés Rome né mbledhjen e Komitetit Drejtues té€ mbajtur né Budapest.
Me mbéshtetjen e PNUD-it u pérgatit raporti i paré i progresit pér zbatimin e
Strategjisé Kombétare té Romeéve, i cili pérfshin periudhén 2004-2007. Né kuadér
té Dekadés Rome Sekretariati Teknik éshté duke pérgatitur planin e veprimit i cili

me pas do té kalojé pér miratim né Késhillin e Ministrave.

Gjaté periudhés sé raportimit vihet re rritje e hapésirés mediatike pér problemet
gé prekin minoritetin Rom?®. Eshté e nevojshme qé vémendja e medias té drejtohet
meé shumé né promovimin e kulturés dhe traditave té minoritetit rom. Deri mé
sot nuk éshté realizuar amendimi i ligjit “Pér shtypin”, duke e véné median e
minoritetit né té njéjtat kushte me até té pjesés tjetér té popullsisé. Né fakt, pozita
ekonomike dhe sociale nuk i jep mundésiné minoritetit Rom té zhvillojé median e

vet ashtu sikurse minoritetet e tjera.

Lidhur me aksesin e minoriteteve né administratén publike, nga ana e minoritetit
Rom dhe komunitetit Egjiptian ngrihen pretendime pér trajtime diskriminuese

nga ana e administratés®. Pér kété géllim, shihet e nevojshme organizimi i

87 Bazuar né informacionet e marra nga mbledhja e organizuar pér zbatimin e rekomandimeve
té Komisionit Europian Kundér Racizmit dhe Intolerancés nga ana e Ministrisé sé Punéve té Jashtme,
Zyra e Pérfagésuesit Ligjor prané Organizatave Ndérkombétare.

88 Raport i Pérparimit té Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
minoritetit Rom”, Dhjetor 2007.

89 Kéto pérfundime kané dalé nga monitorimi gé i éshté béré medias. Gjithashtu ka dalé si
pérfundim né anketimin e realizuar nga KSHH né 4 Bashkité kryesore té vendit, Tirané, Fier, Elbasan dhe
Gjirokasteér.

90 Kéto shgetésime jané ngritur né njé anketim qé KSHH ka realizuar né Bashkiné e Tiranés,
Elbasanit, Fierit dhe Gjirokastrés gjaté periudhés shtator- néntor 2007 dhe né tryezat e zhvilluara me
aktoré vendoré né kéto rrethe gjaté periudhés shkurt-mars 2008.
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aktiviteteve té pérbashkéta sensibilizuese me kéto komunitete dhe me organet e

geverisjes vendore.

Aksesiiminoritetit Rom dhe komunitetit Egjiptian né administraté éshté né nivele
té uléta, pérvec rasteve kur interesat e individéve pérfagésohen nga shoqatat e
tyre. Ndér té tjera, kjo lidhet edhe me mungesén e informacionit té kétyre grupeve
sesi mund té aksesojné organet e administratés. Pérgjithésisht, deri taninga anae

organeve té geverisjes vendore nuk ndigen politika té vecanta pér minoritetet.

Megjithése ka rritje té ndérgjegjésimit lidhur me té drejtat e minoriteteve,
njohurité e punonjésve té administratés né kété fushé jané té mangétas. Né kété
kuadér éshté e nevojshme gé pér administratén publike té realizohen heré pas
here trajnime lidhur me té drejtat e tyre. Bazuar né iniciativén e disa aktoréve té
shoqérisé civile9? éshté duke u realizuar trajnimi i administratés bashkiake dhe
punonjésve té policisé né rrethet Elbasan, Fier dhe Korcé. Kéto trajnime synojné
rritjen e ndérgjegjésimit té kétyre organeve lidhur me detyrimet qé burojné nga
kuadri ligjor kombétar dhe ndérkombétar pér institucionet shtetérore gendrore
dhe vendore né kuadér té respektimit té té drejtave té€ minoritetit Rom dhe
komunitetit Egjiptian. Gjithashtu, iniciativa té tjera jané duke u realizuar nga
organizata ndérkombétare dhe vendase pér rritjen e bashképunimit ndérmjet
organeve té geverisjes vendore dhe pérfagésuesve té kétyre komuniteteve. Disa
prej Bashkive kané filluar té zbatojné hartimin e buxhetit né konsultim me grupet

e interesit duke pérfshiré né kété ményré edhe grupet e minoritetevess.

NEé gershor té vitit 2008, Kuvendi i Shqgipérisé miratoi ligjin nr. 9929, daté 9.6.2008
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8950, daté 10.101.2002 “Pér gjendjen
civile”té ndryshuar, ku parashikohet njé shpérblim monetarné rastet eregjistrimit
té fémijéve brenda afatit té caktuar ligjor. Shpérblim monetar parashikohet edhe
pér rastet e lindjeve t€ padeklaruara deri né kohén e miratimit té kétij ligji dhe qé
kishin kaluar afatin e regjistrimit nése regjistrimi i fémijés do té béhej brenda 60

ditéve nga miratimiiligjit t€ mésipérm. Kéto parashikime jané stimuj pozitiveé pér

91 Kéto té dhéna jané marré nga raporti qé ka dalé nga anketimi i realizuar nga KSHH né Tirané,
Elbasan, Fier dhe Gjirokastér.

92 Komiteti Shgiptar i Helsinkit dhe Qendra pér Studime Sociale dhe Ekonomike.

93 Bashkia e Elbasanit dhe e Korcés po zbatojné njé model té tillé.
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regjistrimin e fémijéve romé. Megjithaté nga verifikimet e kryera ka pasur raste
kur zyrave té gjendjes civile nuk i éshté transferuar né kohé fondi pér shpérblimet

monetare gjé e cila ka ndikuar né efektin pozitiv té ligjitos.

Situata e regjistrimit mbetet problematike né ato rrethe ku ka pasur migrim té
romeéve sic éshté Tirana dhe Durrési, si dhe pér até pjesé t€ komunitetit g€ emigron
né Greqi%. Njé ndér problemet kryesore té tij éshté mos-regjistrimi né gjendjen

civile gjé e cila ka sjellé si pasojé pamundésiné e tyre pér té votuar.

Organet e geverisjes vendore kané marré disamasa pér punésimin e pérfagésuesve
té minoritetit Rom dhe komunitetit Egjiptian, megjithaté vlen té theksojmeé
se punésimi i tyre realizohet kryesisht pér puné té pakualifikuara. Organizata
té shoqérisé civile?® kané zhvilluar veprimtari né mbrojtje sé té drejtave té
minoriteteve né pérgjithési dhe atij Rom né ményré té vecanté. Megjithaté do té
ishte e nevojshme té béhej njé koordinim mé i miré i programeve dhe projekteve
té vecanta. Organizatat e shogérisé civile vendore luajné njé rol me réndési.
Organet e geverisjes vendore mund té krijojné ura bashképunimi pér géllime té

pérbashkéta né drejtim té€ minoriteteve, duke zbatuar projekte pér ta.

Me 7 Dhjetor 2007, Késhilli i Evropés né bashképunim me Ministriné e Punéve té
Jashtme organizoi njé tryezé té rrumbullakét lidhur me detyrimet qé lindin nga
nénshkrimiiKartés s€ Gjuhéve Rajonale dhe Minoritare, si dhe impaktiizbatimit
té késaj Karte né vendin toné. Ministria e Punéve té€ Jashtme ka organizuar disa
takime me shoqgériné civile dhe institucionet shtetérore lidhur me zbatimin e
rekomandimeve té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés. Né
kété kuadér éshté ngritur edhe njé grup pune i cili ka hartuar njé raport lidhur me
rekomandime pér masat qé duhet té& ndérmerren né luftén kundér racizmit dhe

intolerancés?”.

94 Shgetésim i ngritur né mbledhjen e organizuar pér zbatimin e rekomandimeve té Komisionit
Europian Kundér Racizmit dhe Intolerancés nga ana e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Zyra e
Pérfagésuesit Ligjor prané Organizatave Ndérkombétare si edhe kontaktet ne rrethe.

95 Raport studimor lidhur me zbatimin e rekomandimeve té raportit III té& Komisionit Evropian
kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) dhe detyrimeve né kuadér té MSA-sé, pérgatitur nga ekspertja
Rajmonda Duka dhe prezantuar né tryezén e organizuar nga KSHH mé 7 Dhjetor 2007.

96 SiKomiteti Shqiptar i Helsinkit.

97 Gjateé vitit 2007 nga ana e Ministrisé sé Jashtme jané realizuar rreth 4 takime me shoqgériné
civile dhe institucionet shtetérore. Ndérsa né vitin 2008 jané realizuar dy takime.
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Pér sa i pérket arsimimit, minoriteti Rom vuan ende problemet e mungesés sé
arsimimit dhe braktisjes sé shkollés. Problem mbetet identifikimi i mésuesve
Romé té cilét té mund té japin gjuhén romishte népér shkolla. Pér sa i pérket
meésimit té gjuhés sé minoritetit, pérvec minoriteteve kombétare té cilave u njihet
népérmjet ligjit, realizimi i mésimeve né gjuhén e minoritetit, pér minoritetin
Rom dhe Arumun, kjo e drejté mund té realizohet népérmjet bordeve té prindérve,
duke caktuar l1éndén me zgjedhje gé mund té futet né programin mésimor. Ky
ndryshim ka krijuar mundésiné gqé né ato shkolla ku numri i nxénésve rom éshté

imadh té futet siléndé me zgjedhje gjuha rome.

Njé pjesé e miré€ e minoritetit Rom vazhdon té jetojé né kushte varférie banimidhe
insfrastrukture. Banesat e tyre jané né gjendje té€ mjerueshme dhe pér shkak té
mos-regjistrimit né gjendjen civile njé pjesé e tyre nuk arrin té pérfitojé pérkrahje
sociale. Nga ana e autoriteteve vendore ka filluar nisma e ndértimit té€ banesave

sociale, ku njé pérqgindje éshté caktuar pér minoritetin Rom.
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4. Ceshtjet e brendshme

4.1 Politika e vizave

Politika e vizave mbetet njé nga céshtjet mé té debatuara e cila vazhdimisht ka
térhequr vémendjen e publikut shqgiptar. Problematika kryesore e evidentuar né

lidhje me politikén e vizave ka té béjé me:

e Léshimin e dokumenteve té udhétimit gqé pérmbushin standardet

ndérkombétare;
e Krijimin e njé rrjeti té informatizuar (IT) pér administrimin e vizave;

e Miratimin e Ligjit pér t€ Huajt né ményré gé té pérafrohet me standardet

europiane®.

Léshimi i dokumenteve té udhétimit né pérputhje me standardet ndérkombétare,
kérkon qé “specifikimet teknike pér pasaportat e reja gé pritet té dalin, té jené
né pérputhje me standardet e BE-sé pér identifikuesit biometriké dhe leximin
e té dhénave nga makinerité speciale”9?. Kéto masa jané té lidhura ngushté me

sistemin e ri té regjistrit civil i cili mbetet njé tjetér prioritet i réndésishém qé

98 Shih Partneritetin Europian 2006 (miratuar nga Késhilli i BE - 2006/54/EC; statusi aktual — i
shfugizuar) fq. 10 dhe Propozimin e Komisionit Europian pér njé Partneritet té ri Europian [COM(2007)
656] fg.13.

99 Takimi i 15-té i Grupit té Pérbashkét Konsultativ Task Force — CTF (Tirané, 11 dhjetor 2006).
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duhet adresuar nga qeveria shqgiptare né funksion té realizimit té zgjedhjeve

parlamentare né pérputhje me standardet e kérkuarae.

Gjaté periudhés sé monitorimit u pérfundua baza ligjore pér caktimin elementeve
té sigurisé dhe miratimin e formés sé modelit té Dokumentit té Identitetit té
Shtetasve Shqiptaré. Pas procedurave té tenderit pér prodhimin dhe shpérndarjen
e kartave té identitetit Kuvendi i Shqipérisé ratifikoi kontratén koncesionare me
Grupimin Sagem Securite mé 28 Qershor 2008 Megjithaté, konstatohet njé
mungesé koordinimi e procesit té prodhimit dhe 1éshimit té kartave té identitetit
me procesin e pérmirésimit té sistemit té regjistrit civil, sigurimit té standardeve

pér mbrojtjen e té dhénave dhe me finalizimin e sistemit té adresave™>

Ndonése procesi i informatizimit té regjistrit t€ gjendjes civile pérgjithésisht
éshté zhvilluar né pérputhje me afatet e caktuara kohore, duhet theksuar se stadi
i fundit i kétij procesi (lidhja online e gjithé degéve té gjendjes civile, ménjanimi
i duplikimeve né sistemin elektronik dhe gjetja e njé mekanizmi pér zgjidhjen e
duplikimeve qé respekton té drejtén e qytetaréve pér té zgjedhur vendbanimin e
vet) si edhe problematika e koordinimit me zbatimin e sistemit té adresave mund

té imponojné vonesa né procesin e shpérndarjes sé kartave té identitetit's.

Me 28 Gusht 2008 u miratua Urdhri nr. 1080 i Ministrit té€ Punéve té Brendshme
pér miratimin e rregullores dhe rregullat e punés né harté pér adresimin e pjeséve
té territorit publik nga bashkité/komunat. Ky akt pércakton detyrat e njésive té
geverisjes vendore dhe shérbimeve té vecanta té tyre pér realizimin e procesit té
sistemit té adresave. Urdhri nr.1080 u pasua nga takime té zyrtaréve té€ MB me

drejtues té njésive té€ geverisjes vendore.

100 Shih Partneritetin Europian [COM(2007) 656] fq. 6 — Kriteri Politik, Demokracia dhe shtetit ligjor.
Kjo céshtje ka gené njé nga rekomandimet kryesore té CTF né takimin e tij té 16 (Bruksel, 5 Qershor 2007).
101 Ligji nr. 9972, daté 28.07.2008 “Pér ratifikimin e kontratés koncensionare “Pér prodhimin dhe

shpérndarjen e kartave té identitetit dhe té pasaportave elektronike” ndérmjet Ministrisé sé Brendshme t&
Republikeés sé Shqipérisé dhe Grupimit té Sagem Securite e Fondit Shqgiptaro-Amerikan t€ Ndérmarrjeve”.
102 Kjo bie ndesh me rekomandimin e BE pér njé koordinim mé té miré té kétij procesi.

103 MEé 28 Gusht 2008 éshté miratuar Urdhri nr. 1080 i Ministrit té Brendshém pér miratimin
e rregullores dhe rregullat e punés né harté pér adresimin e pjeséve té territorit publik nga bashkité/
komunat. Ky akt pércakton detyrat e njésive té geverisjes vendore dhe shérbimeve té vecanta té tyre pér
realizimin e procesit té sistemit t€ adresave. Urdhri nr.1080 éshté pasuar nga takime té zyrtaréve t€ MB
me drejtues té njésive té geverisjes vendore (me zv. Ministrin Poni mé 2 Shtator 2008 dhe me Ministrin
Nishani mé 4 Shtator 2008).
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Megjithaté, vlen té theksohet se ende nuk ka njé mekanizém gé do té sigurojé
gé té gjithé shtetasit shqiptaré té pajisen me karta identiteti para zgjedhjeve
té ardhshme parlamentare, vecanérisht duke pasur parasysh numrin e madh
té gytetaréve shqiptaré gé jetojné jashté vendit. Zévendésministri i Punéve
Brendshme, Ferdinand Poni, deklaroi para Komisionit t€ posacém Parlamentar
pér Reformén Zgjedhore me 19 Shtator 2008 se “pér pajisjen e qytetaréve me karta
identitetidoté pérgatitet pérmiratimnjé akt normativgé doté béjé té detyrueshém
aplikimin pér karté identiteti. Ky detyrim vlen pér té gjithé qytetarét shqiptaré
dhe né rastin e emigrantéve parashikohet qé kjo té€ pérkojé me kthimin e tyre pér
festat e kétij fundviti”. Pikérisht ky afat pér rastin e emigrantéve shqiptaré nuk
pérkon me ritmet e finalizimit té regjistrit elektronik té gjendjes civile dhe as me

pérgatitjen e njé sistemi té unifikuar adresash.

Gjaté periudhés sé monitorimit éshté vérejtur progres i kénaqshém né lidhje me
krijimin e Qendrés Kombétare té Vizave (QKV) dhe rrjetit té informatizuar pér
administrimin e tyre4 Me pérfundimin e procesit té instalimit té software-it té
OKV, gjaté muajit Korrik 2008 éshté kryer testimi i sistemit i cili ka rezultuar i
suksesshém's. Né fund té vitit 2008 pritet té béhet promovimi zyrtar i Qendrés

Kombétare té Vizave.

Meé 1 Janar 2008 hyri né fuqi Marréveshja pér Lehtésimin e Vizave ndérmjet
Komunitetit Evropian dhe Shqgipérisé. Marréveshja parashikon lehtésimin e
procedurave pér 18 kategori qé konsiderohen si “faktoré té shkémbimit” dhe mos
rritjen e tarifés sé vizés pér qytetarét shqiptaré apo pérjashtimin nga ky detyrim
pér disa kategori té tjera. Sipas Udhézimeve té Pérbashkéta Konsullore Vendet
Anétare té Shengenit nuk jané té detyruara té pranojné mundésiné e ankimit pér

rastet kur refuzojné dhénien e vizés.

Duke pasur parasysh kérkesén e vazhdueshme pér njé mekanizém té posacém né

lidhje me ndjekjen e ankesave té qytetaréve pér mos respektimin e marréveshjes

104 PKZMSA si prioritete afatmesme parashikon: Ngritja e Sistemit té Integruar (informatizuar)
té trajtimit té Vizave; Ndérprerja e 1éshimit té vizave né kufi; Pérgatitja e Manualit t& Dokumenteve
té Njohura, ku fiksohen vizat; pérgatitja e formularit té vizés né dokumentet e panjohura; Pajisja e
pérfagésive dhe OKV me mundésité e detektimit té falsifikimeve; Pérmirésimi i kapaciteteve té€ MPJ dhe
pérfagésive diplomatike.

105 Testimi éshté kryer me pérfagésité tona diplomatike né Romé, Zagreb dhe Athiné.
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nga konsullatat e Vendeve Anétare té€ Shengenit né Shqipéri, Ministria e Punéve té
Jashtme ka pérfshiré sé fundmi né strukturén e saj té re njé sektor té vecanté. Kjo
strukturé — Sektori pér Marrédhéniet me Publikun — éshté parashikuar né kuadér
té Drejtorisé Konsullore t&é MPJ dhe pritet té€ administrojé ankesat e gytetaréve si
edhe té ofrojé informacion né lidhje me Marréveshjen e lehtésimit té vizave. Gjaté
periudhés sé monitorimit nuk éshté ndérmarré asnjé fushaté e gjeré informimi
nga MPJ pér t'u komunikuar qytetaréve detajet e késaj marréveshje, kushtet e

aplikimit dhe pérfitimet g€ vijné prej saj*®.

Meé 3 Qershor 2008 Komuniteti Europian i dorézoi Shqipérisé “Udhérréfyesin
pér liberalizimin e regjimit té vizave”. Dokumenti pércakton standardet gé
duhen pérmbushur dhe reformat kyce qé duhen zbatuar né fusha si siguria e
dokumenteve té udhétimit, menaxhimi i kufijve, lufta kundér emigracionit ilegal,
krimit té organizuar e korrupsionit, dhe té drejtat themelore té njeriut. Né fillim
té muajit Shtator 2008 grupi i punés i ngritur nga pala shqiptare nén drejtimin
e Ministrisé sé Punéve té Jashtme i dorézoi Komisionit Europian njé dokument
né formén e matricés i cili pasqyron situatén aktuale né lidhje me kérkesat e BE
dhe reformat qé priten té ndérmerren né ményré qé té pérmbushen standardet
e kérkuara nga Udhérréfyesi. Ky dokument nuk éshté miratuar nga Késhilli i

Ministrave e as diskutuar me Kuvendin e Shqipérisé apo komisionet sektoriale.

Gjaté periudhés sé monitorimit Shqipéria dhe Magedonia nénshkruan njé
marréveshje pér hegjen e vizave ndérmjet qytetaréve té vendeve respektive. Pas
pérfundimit té procedurave respektive kushtetuese té hyrjes né fuqi, marréveshja
hyri né fuqi mé 3 Shtator 2008, pas shkémbimit té notave zyrtare mes Shqipérisé

dhe Magedonisé.

Me 12 shtator 2008 éshté nénshkruar edhe Marréveshja pér Lehtésimin e vizave

me Norvegjing, ndérkohé gé Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar Marréveshjen e

106 Ky detyrim do té pérfshihet né detyrat kryesore té Sektorit té sipérpérmendur prané Drejtorisé
Konsullore. Aktualisht MPJ ka publikuar né website-in e vet njé informacion té pérgjithshém né lidhje
me kété marréveshje (www.mfa.gov.al) masé e cila nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar informacion
té ploté pér kategorité qé jané subjekt i lehtésimit té vizave. Ky fakt konfirmohet edhe nga njé studim i
Lévizjes Europiane Shqipéri (shih “Does it really matter?-Visa Facilitation in the Western Balkans” Korrik
2008) i cili sugjeron mé tej krijimin e njé baze té€ dhénash né lidhje me subjektet e 18 kategorive té cilave
u referohet marréveshja.

88



Lehtésimit té Léshimit té vizave me Mbretériné e Danimarkés*”. Gjithashtu, mé
13 Gusht 2008 Késhilli i Ministrave ka miratuar né parim Marréveshjen ndérmjet

Republikés sé Shqipérisé dhe Islandés, pér Lehtésimin e Léshimit té Vizave.

Ligji i ri pér té huajt, i cilésuar si prioritet afatshkurtér nga tre dokumente té
Partneritetit Europian (2004, 2006 dhe 2007) dhe nga 2 progres raporte té KE (2006
dhe 2007), éshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé vetém né muajin Korrik 2008*%.
Ligji rregullon regjimin e hyrjes, té géndrimit, punésimit, trajtimit dhe té daljes sé té
huajve né/nga Shqgipéria dhe subjekt i tij jané té huajt té cilét hyjné ose synojné té
hyjné me géllim géndrimin, tranzitimin, punésimin, studimin ose ripranimin. Ky akt
pércakton funksionet dhe kompetencat e autoriteteve shtetérore dhe té subjekteve té
tjera, publike dhe private, shqiptare ose t€ huaja, té cilat kané té béjné me té huajt. Ligji
iripér té huajt do té hyjé né fugi mé 1 Dhjetor 2008 ndérkohé qé Keshilli i Ministrave

éshté i detyruar té pérgatisé aktet nénligjore pér zbatimin e tij brenda Marsit 2009.*°9

4.2 Azili

Problematikat kryesore né lidhje me politikat e azilit lidhen me:

e Harmonizimin e kuadrit ligjor vendas dhe zbatimin efikas té tij;

e Forcimin e kapaciteteve administrative dhe vecanérisht burimeve njerézore
né Drejtoriné pér Refugjatét dhe Shtetésiné (Ministria e Brendshme) dhe né

gendrat e reja té azilit;

e Harmonizimin e masave né kuadér té politikés sé azilit me strategjité
né fushat e tjera té cilat ndérthuren me céshtjet e azilit si emigracioni,

ripranimi, dhe menaxhimi i kufijve.

107 Ligj nr. 9923, daté 29.05.2008 “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit té€ Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Danimarkés pér lehtésimin e 1éshimit té vizave”.

108 Ligji nr. 9959, daté 17.07.2008 “Pér té huajt”.

109 Sipas Planit té Veprimit té Strategjisé sé MIK, éshté parashikuar gé njé bazé té dhénash e
integruar pér té huajt té realizohet né fillim té vitit 2009.

110 Shih Raportin e Komisionit [COM(2007) 663 final] 2007, fq.45 dhe Raportin 2006 [COM (2006)

649 final] fq. 40, Dokumenti i Partneritetit Europian.
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Harmonizimi i ligjit pér azilin me ligjin pér té huajt dhe akte té tjera ligjore
mbetet njé prioritet i pa pérmbushur™. Ligji i ri pér té Huajt u miratua né Korrik
2008 ndérkohé gé neni 108 i tij shprehet se aktet nénligjore né zbatim té tij duhet
té miratohen 4 muaj pas hyrjes né fuqi té Ligjit. Pér periudhén Shtator — Tetor
2008 Kuvendi i Shqipérisé nuk ka pérfshiré né rendin e dités sé veprimtarisé sé tij
ndryshime né Ligjin pér Azilin cka do té vazhdojé té vonojé ndryshimet e akteve

nénligjore té parashikuara nga PKZMSA né kété fushe.

Aktualisht, pérzgjedhja e té huajve béhet nga Policia Kufitare ndérsa pérpunimi
i métejshém i kérkesave pér azil administrohet nga Drejtoria pér Shtetésiné
e Refugjatét bazuar mbi Udhézimin e Ministrit té Brendshém Nr. 1085, daté
12.06.2006. Né kété proces nevojitet njé bashkérendim mé i miré midis kétyre

strukturave.

Kapacitetet administrative né fushén e azilit vazhdojné té€ mbeten té kufizuara.
Ndryshimet e stafit, si pasojé e ristrukturimit né Drejtoriné pér Shtetésiné dhe
Refugjatét, kané dobésuar punén e kétijinstitucioni dhe vonuar procesin shqyrtues
té kérkesave pér azil". Megjithése gjaté vitit 2007 kishte rreth 27 kérkesa pér azil™s,
sérish pér shkak té kapaciteteve té kufizuara administrative afati ligjor prej 51
ditésh pér shqyrtimin e kérkesés pér azil nuk respektohet. Gjeografia e personave
qé kérkojné azil né Shqipéri éshté e ndryshme duke pérfshiré kryesisht persona
nga Kosova, Nigeria, Magedonia, Serbia, Egjipti, Algjeria, Uzbekistani dhe Kina.
Buxheti i shtetit parashikon fonde pér akomodimin e tyre ndérsa UNHCR né
vazhdimeési ka ofruar asistencé ligjore, sociale e mjedisore. Né néntor té vitit 2007

Ministria e Brendshme nénshkroi njé marréveshje me UNHCR, pérmes sé cilés

11 Vlen té theksohet gjithashtu se PKZMSA parashikon njé buxhet né rritje - nga 200.000 leké né
vitin 2007 né 700.000 leké pér kété vit — pér trajnimin e personelit gé merret me pérpunimin e kérkesave
pér azil. Gjithashtu, brenda vitit 2008 pritet té pérfundojé zbatimi i dy projekteve né fushén e azilit me
njé vleré totale prej 1.853 milion EUR: 1) asistencé pér azil-kérkuesit (Projekt i UNHCR); dhe 2) Ngritja e
njé gendre té mbyllur pritjeje pér té riatdhesuarit e paligjshém té vendeve té treta (CARDS 2004). Njé
tjetér projekt éshté parashikuar té financohet nga fondet e CARDS 2006 i cili do té ofrojé mbéshtetje pér
menaxhimin e sistemit té azilit dhe migracionit.

112 Né kété piké nuk vihet re progres pasi edhe Raportet e Komisionit Evropian té vitit 2006 dhe
2007 jané identiké né problematikén gé evidentojné. Shih, Albania 2007 Progress Report COM (2007) 663
final, fage 44, dhe Albania 2006 Progress Report, COM (2006) 649 final, fage 39.

113 Shih, analizén e punés sé Ministrisé sé Brendshme pér vitin 2007 (Janar 2008). Fagja zyrtare e
MB: http://www.moi.gov.al/images/pdf/analiza2007.pdf.
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UNHCR angazhohet té ofrojé njé ndihmeé té pérvitshme né dobi té azilkérkuesve

pér céshtjet e mésipérme.

4.3 Migracioni

Tre dokumentet e Partneritetit Evropian té hartuara pér Shqipériné nga Bashkimi

Evropian pérkatésisht né vitet 2005,2006, dhe aiifunditi2o007 pérmbajné thuajse

té njéjtat pérparési pér saipérket céshtjeve té emigracionit, té cilat jané té lidhura

ngushté me céshtjet e liberalizimit té vizave, azilit dhe kontrollit té kufijve.

Brenda kontekstit té pérparésive afatshkurtra gqé nénkuptojné masat mé

emergjente né kété fushé, renditen:

Detyrimi pér té ndryshuar ligjin pér té huajt me géllim sjelljen e tij mé afér
standardeve té BE-sé;

Zbatimi i angazhimeve g€ vijné nga Marréveshja e Ohrit pér sigurimin dhe
menaxhimin e kufijve;

Zbatimi i strategjive té hartuara né fushén e menaxhimit té kufijve sipas

udhézimeve té BE;

Forcimi i burimeve njerézore dhe financiare né luftén kundér trafikut té

genieve njerézore dhe migracionit té paligjshém;

Nénshkrimi i Konventés Evropiane pér statusin ligjor té€ punétoréve
migrues, dhe pérafrimiilegjislacionit vendas me detyrimet gé burojné nga
kjo Konventé;

Menaxhimi i kufijve né portin e Durrésit, Vlorés dhe Aeroportin Néné

Tereza, rritja e bashképunimit té agjencive kufitare;

Angazhimi i kapaciteteve administrative dhe financiare pér zbatimin e
ligjit né fushén e migracionit, strategjive kombétare pérkatése dhe planeve
té veprimit, zbatimi i strategjisé se Integruar pér Menaxhimin e Kufitar dhe

angazhimeve gé ka marré Shqipéria né kété fushe.
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Pér sa i pérket emigracionit sipas PKZMSA-sé jané parashikuar gé pérvec ligjit
pér té huajt, té hartohen dhe akte nénligjore gqé lidhen me kthimin vullnetar
té emigrantéve shgqiptar, ri-integrimin e tyre, pér dhénien e lejes sé€ punés sé
shtetasve té huaj, rritjen e rolit té agjencive private té punésimit, bashképunimin

me institucionet financiare pér prurjet e emigrantéve.

Megjithése miratimi i ligjit pér té huajt éshté pércaktuar si pérparési qé né vitin
2004, ky prioritet éshté adresuar vetém né Korrik 2008. Pér mé tepér, ky akt ligjor
pritet t€ hyjé né fuqi mé 1 Dhjetor 2008 cka shénon té tjera vonesa edhe né masat
shogéruese té zbatimit té tij (shih nenin 108 té Ligjit). Institucionet pérgjegjése
duhet té pérshpejtojné pérgatitjet pér implementimin efektiv té ligjit - si trajnimi
istrukturave administrative kryesisht né zonat potenciale migratore, pérmirésimi
i koordinimit institucional té organeve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit pér té
huajt, sigurimi i infrastrukturés sé nevojshme né té gjitha hallkat, ndérmarrja e
fushatave informuese (vecanérisht informim i subjekteve té huaja qé aktualisht

jané rezidenté né vend) et;.

Né meényré qé investimet dhe pérpjekjet institucionale pér pérmirésimin e
kapaciteteve administrative dhe financiare né politikén e emigracionit té mos
mbeten brenda njé kuadri thjesht deklarativ dhe pa rezultate té matshme,

nevojitet:

e Prioritizimi i masave zbatuese té sipé€rpérmendura népérmjet njé qgasje
meé objektive né pérgendrimin e burimeve financiare e njerézore dhe né
caktimin e afateve;

e Rritja e pérfshirjes sé kapaciteteve té€ Ministrisé sé Punés e Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta né zbatimin e kétyre masave né koordinim me
institucionet ndérkombétare por jo duke u varur plotésisht nga buxheti i

kétyre organizatave.
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4.4 Ripranimi

Duke nisur qé prej vitit 1998 Shqipéria ka nénshkruar njé séré marréveshjesh
ripranimi me shumicén e shteteve evropiane, té cilat kané pasur flukse té
ndjeshme emigrantésh té parregullt nga Shqipéria, apo me shtete shtetasit e
té ciléve pérdorin Shqipériné si rrugé tranziti pér té penetruar né hapésirén e

Bashkimin Evropian.

Shqgipéria ka nénshkruar Marréveshje Ripranimi apo Protokolle Zbatimi me
Italing, Belgjikén, Gjermaniné, Mbretériné e Bashkuar, Austriné, Hungaring,
Zvicrén, Bullgariné, Rumaning, Kroaciné, Magedoniné, Danimarkén, Norvegjiné™.
Ndérkoheé gé éshté né proces diskutimi me vende si Sllovenia, Sllovakia, Moldavia,

Turgia dhe Bosnje Hercegovina.

Institucionet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e marréveshjeve té ripranimit
jané: Drejtoria e Migracionit dhe Ripranimeve né gendér, e cila koordinon gjithé
procesin e zbatimit te tyre, dhe Komisariatet e Policisé né pikat e kalimit kufitar, té

cilat marrin né dorézim personat e kthyer dhe béjné verifikimin e tyre.

Praktika déshmon se niveli i zbatimit té marréveshjeve éshté i ndryshém nga
shtete té ndryshme. Pér shembull, Hungaria, Gjermania, Mbretéria e Bashkuar
dhe Zvicra i zbatojné rregullisht klauzolat dhe detyrimet gé burojné nga kéto
marréveshje, duke njoftuar pérpara se té kthejné shtetasit shqiptaré né pikén e
kontaktit né Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe Migracionit. Vende té tjera si Italia
apo Magedonia i kthejné kéta shtetas pa respektuar procedurat qé kané té béjné
me njoftimin dhe konfirmimin qé duhet marré nga autoritetet shqiptare. Por edhe
meé problematiké éshté mungesa e njé protokolli ripranimi me Greqiné. Kthimi i
emigrantéve té parregullt nga Greqgia vazhdon té béhet pa lajméruar autoritetet
shqgiptare dhe jashté standardeve té& Marréveshjes s€ Ripranimit me Komunitetin

Europian.

114 Gjaté periudhés sé monitorimit éshté ratifikuar nga Kuvendi shqgiptar Marréveshja e
Ripranimit me Mbretériné e Danimarkés (Ligji nr. 9924, daté 29 Maj 2008), ndérsa éshté nénshkruar
Marréveshja e Ripranimit me Norvegjiné mé 12 Shtator 2008.
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Né bazé té statistikave pér 8 muajt e paré té 2008 (Janar — Gusht 2008), rezulton
se éshté pikérisht Gregia vendi qé ka kthyer shumicén e shtetasve shqgiptaré me
géndrim ilegal jashté vendit (rreth 44.000 nga thuajse 47.300). Vlen té theksohet
gjithashtu se nga kjo shifér totale e shtetasve shqiptaré té kthyer (47.302 shtetas),
vetém 338 persona (0.7%) jané kthyer né pérputhje me klauzolat dhe detyrimet e

Marréveshjeve té Ripranimit (me KE apo vende té tjera)s.

Identifikimi i Shqipérisé, dhe mé pas pérfshirja e dispozités mbi marréveshjen e
ripranimit, si pjesé integrale e MSA-s€, u pasuan nga nénshkrimi i Marréveshjes
sé Ripranimit ndérmjet Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian, mé 14 prill 2005. Kjo
marréveshje hyri né fuqi mé 1 Maj 2006. Pika mé e dobét e zbatimit t€ Marréveshjes

sé Ripranimit me KE-né mbetet krijimi dhe forcimi i kapaciteteve administrative.

NEé nivelin bazé, punonjésit né pikat e kalimit kufitar nuk kané ndonjé formim
té posacém né lidhje me ripranimin, por jané rekrutuar né bazé té kritereve té
pérgjithshme té moshés, aftésive profesionale e integritetit moral qé duhen

plotésuar pér té€ gené punonjés té Policisé sé Shtetit.

Trajnimet e shpeshta qé jané organizuar pér kéta punonjés kané pasur pak rezultat
pér shkak té lévizjes sé tyre né pozicione dhe detyra té tjera brenda Policisé sé
Shtetit. Mungesa e géndrueshmeérisé sé stafit né detyrat pér té cilat jané trajnuar
sjell nevojén e pérhershme pér trajnime té nivelit fillestar, si dhe mungesén e

krijimit té eksperiencés né kété fushe.

Ligji pér Policiné e Shtetit, miratuar né gershor té vitit 2007, pér heré té paré
parashikon né ményré specifike kryerjen e njé kursi té posacém pérpara pranimit
dhe vazhdimésiné né detyré pér té paktén 3 vjet pér punonjésit e Departamentit
pér Kufirin dhe Migracionin. Ndonése njé hap pozitiv trajnimi ka njé shtrirje té

kufizuar vetém pér punonjésit né gendér dhe jo né bazé.

Ngritja e Komitetit té Ripranimit mé 6 Mars 2008 si autoriteti mbikéqyrés i
Marréveshjes sé Ripranimit pritet t'i shérbejé mé miré nivelit té€ zbatimit jo
vetém té késaj marréveshjeje por edhe atyre bilaterale gé do té nénshkruhen né

té ardhmen, duke gené se cdo marréveshje e ardhshme ripranimi ose protokoll

115 Intervisté me pérfagésues té Ministrisé sé Brendshme, Shtator 2008.
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zbatimi duhet té€ njoftohet mé paré né kété Komitet dhe vetém pas kétij njoftimi

mund té hyjé né fuqi marréveshja»e.

4.5 MenaxhimiiIntegruar i Kufijve

Reduktimi i stafit t€ punonjésve té policisé kufitare si rezultat i shkurtimeve té
vazhdueshme ka gené njé nga problemet shgetésuese t€ menaxhimit té kufijve.
Shkurtimet e béra nuk kané marré parasysh faktoré qé kané té béjné me ruajtjen e
minimumit té kapaciteteve dhe té cilésisé sé tyre pér shembull personat e trajnuar
dhe me kualifikimet e nevojshme. Aktualisht, njé tjetér faktor qé potencialisht mund
té ndikojé né kapacitetet e Policisé sé Shtetit (pérfshiré dhe até kufitare) éshté edhe

miratimiirregullores sé re té gradave e cila njéson funksionin me gradén™”.

Né planin e bashképunimin ndérinstitucional té organeve pérgjegjése né kété
fushé, vémendja e Qeverisé Shqgiptare dhe asistenca e huaj kané gené té fokusuara
kryesisht tek policia kufitare dhe autoritetet doganore, ndérsa mé pak ndaj

shérbimeve fito-sanitare dhe shérbimit veterinar®é.
Céshtje té tjera té identifikuara si problematike gjithashtu pérfshijné:

e Nevoja pér investime té métejshme né pikat e kalimit kufitar pér t'iu
pérgjigjur standardeve europiane (vecanérisht, né portet e Durrésit dhe

Vlorés);
e (Céshtja e kontrollit civil té rojés bregdetare;

e Rritjaekapacitetevetéinstitucionevetépérfshirané menaxhiminekufijve;

116 Gjaté periudhés sé monitorimit ky komitet éshté mbledhur vetém njé heré (6 Mars 2008).
117 Pér mé tepér shih seksionin e méposhtém (4.11.) - “Policia”.
18 BushatiD, Gjipali G., Qorril.“Drejt njé regjimi pa viza” (Instituti Agenda Dhjetor 2007) fq. 74.Kjo

tendencé vérehet edhe né identifikimin e problematikés né raportet e Komisionit (shih Progres Raportin
2006 né fq 31 — 32 dhe até té vitit 2007 né fq. 36 — 37, si edhe pjesét e raporteve kushtuar Menaxhimit té
kufijve).
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e Emigracioniilegal (vazhdon té mbetet problem vecanérisht me Greginé);

e Zbatimi i detyrimeve nga procesi i Ohrit pér siguriné dhe menaxhimin e
kufijve, vecanérisht né hartimin e njé strategjie pér menaxhimin e integruar

té kufijve né pérputhje me udhézimet e BE;

e Rritje e burimeve financiare dhe njerézore né adresimin e trafikimit té

njerézve dhe emigracionit ilegal;

e Pérafrimi i menaxhimit té kufirit me standardet ndérkombétare né

Aeroportin ndérkombétar té Tiranés, Portin e Durrésit dhe té Vlorés;

e Pérmirésim i bashképunimit ndér-institucional né kufi midis autoriteteve

té doganés dhe policisé kufitare.

Strategjia e re Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve dhe Plan
veprimi u miratua nga Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 668, daté 29.09.2007.
Ky dokument u pérgatit nga njé grup ndér-institucional pune nén kujdesin e
Komitetit ndér-ministror dhe me asistencén e Misionit PAMECAII. Strategjia ofron
njé kuadér té gjeré instrumentesh dhe masash té cilat né térési duhet té sigurojné

njé performancé mé té miré té institucioneve té pérfshira né kontrollin e kufijve.

Disa prej masave té parashikuara né Strategjiné e MIK dhe Planveprimin pérkatés
tashmeé kané filluar té zbatohen si: rreth 15 urdhra té€ brendshém pér komunikimin,
bashképunimin, shkémbimin e informacionit, operacionet e pérbashkéta,
trajnimin etj; procedura standarde pér kontrollin e kufirit (pjesérisht); Kontrolli né
kufi né rrethana specifike; urdhri pér sallat operative t€ DPKM dhe pér pérdorimin
e sistemit database; procedura standarde pér komunikimin dhe shkémbimin e
informacionit (aktualisht éshté vendosur komunikimi me 8 DRKM, 3 Komisariate
té PKM dhe 15 Stacione té PKM) etj. Nga ana tjetér, institucionet pérgjegjése jané
né fazén pérgatitore né lidhje me masa té tjera specifike té Strategjisé€ sé MIK si:
trajnimi i stafit konsullor pér zbulimin e dokumenteve té falsifikuara, hartimi i
procedurave standarde pér analizén e riskut; zhvillimi i konceptit té bankés sé
té dhénave né funksion té vlerésimit té riskut; hartimi i rregullave né lidhje me
pérzgjedhjen e té dhénave (p.sh., nga sistemi TIMS, ASYCUDA) dhe shpérndarjen e

tyre; identifikimi i nevojave pér trajnime.
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Strategjia e re pér menaxhimin e integruar té kufijve, si edhe Strategjia ekzistuese
pér migracionin parashikojné njé séré masash né aspektin e pérmirésimit té
rezultateve né luftén kudér trafikimit dhe emigracionit ilegal té cilat kérkojné
burime financiare dhe njerézore relativisht té konsiderueshme. Sidoqofté,
paralelisht me kété aspekt, nevojitet qé institucionet e pérfshira té sigurojné njé
menaxhim meé té miré té kétyre burimeve dhe vecanérisht, njé rol mé aktiv dhe

kontribut mé té madh nga burimet kombétare™s.

NE té njéjtin kontekst, mbéshtetje mé e madhe i éshté kérkuar edhe Misionit PAMECA
III pér pérmirésimin e menaxhimit t€ burimeve njerézore, financiare e teknike té
Policisé sé Shtetit, té€ funksionimit dhe pérdorimit té teknologjisé sé informacionit®,
si edhe né lidhje me caktimin e prioriteteve afatmesme™. Pavarésisht asistencés sé
huaj dhe rritjeve modeste (krahasuar me objektivat/problematikat) té buxhetit té
institucioneve pér adresimin e kétij prioriteti, emigracioni i parregullt dhe trafiget

vazhdojné té pérbéjné njé problem pér vendin®.

Né Dhjetor 2007 Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin Nr.9852 (daté 26.12.2007) pér
aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Memorandumin e Mirékuptimit “pér
kontrollin shtetéror portual” dhe ndryshimin e pérshtatur mé 9 maj2002'3. Ndérkohé
qgé situata né Aeroportin e Tiranés ka shénuar pérmirésime, zbatimi i standardeve
ndérkombétare né portet e Durrésit dhe Vlorés nuk ka shénuar progres té prekshém.
Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé e identifikon kété prioritet si njé boshllék
gé do té adresohet brenda vitit 2009. Duke pasur parasysh se kjo céshtje éshté
theksuar né vazhdimési nga raportet e Komisionit duhet gé institucionet shqiptare té

pérshpejtojné marrjen e masave pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes.

119 Menaxhimi i dobét i burimeve njerézore vazhdon té pérbéjé njé céshtje problematike né kété
fushé gjé qé e véshtiréson mé tej edhe koordinimin midis agjencive né nivel bazé (problem i identifikuar
edhe mé paré né raportet e Misionit PAMECA. Shih Raportin Final té Misionit PAMECA II 20042007, fq.
27-30).

120 Aktualisht, sistemi TIMS éshté shtriré né 15 PKK dhe sistemi AFIS né 10 té tilla.

121 Fjala e kreut té Policisé sé Shtetit Z. Ahmet Prenci né takimin e paré té bordit té paléve té
interesuara té Misionit PAMECA III (12 Shtator 2008).

122 Projekte té tjera té financuara nga fondet e CARDS (2005 — 2006) dhe IPA 2007 me njé vleré

totale prej rreth 14.5 milion EUR jané parashikuar pér rritjen e kapaciteteve té Policisé sé Shtetit (dhe
Policisé Kufitare).

123 Né Janar 2008 éshté miratuar gjithashtu edhe ligji pér kontrollin shtetéror té kufirit — Ligj nr.
9861, daté 24.01.2008.
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Strategjia e Menaxhimit té Integruar té Kufijve udhéhiqet nga nevoja pér
té siguruar njé bashképunim meé té miré ndér-institucional me agjencité e
tjera pérgjegjése pér administrimin e kufirit. i cili pérfshin jo vetém doganat
dhe policiné kufitare, por edhe shérbimet e tjera. Megjithaté, ende nuk éshté
finalizuar kuadri i ploté i akteve nénligjore (udhézime té pérbashkéta) qé do té
rregullojné miréfunksionimin e bashképunimit né nivel agjencish.* Nga gjithsej
25 pika kalimi kufitar (PKK), shérbimi fitosanitar éshté i pranishém né ményré té
pérhershme né 14 dhe sipas kérkesés né 11 PKK. Ndérsa, Shérbimi veterinar éshté i

pranishém né ményré té pérhershme né 17 pika dhe né 8 té tjera sipas kérkesés.

Pavarésisht se raportet e ndryshme té asistencés fokusohen kryesisht né
bashképunimin midis policisé kufitare dhe doganave, vémendja e institucioneve
shgiptare nuk duhet kurrsesi té fokusohet vetém né kété aks dhe rrjedhimisht té
nénvlerésohet réndésia e bashképunimit né térési midis té gjitha agjencive té

pérfshira né menaxhimin e kufijve, pérfshi shérbimet fitosanitare e veterinare.

4.6 Mbrojtja e té dhénave personale

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi mé 10 Mars 2008 ligjin pér mbrojtjen
e té dhénave personale. Ndérkohé qé Shqipéria éshté pjesé e Konventés “Mbi
mbrojtjen individuale nga pérpunimi automatik i té dhénave personale” dhe

Protokollit Shtesé té késaj Konvente.

Ligji i ri pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale reflekton acquis communautaire
duke sjellé ndryshime té réndésishme krahasuar me legjislacionin e méparshém.

Ligji ofron té njéjtén terminologji me até té pérdorur né Direktivén 95/46 EEC si

124 Gjaté periudhés sé monitorimit jané miratuar akte nénligjore (urdhra, rregullore etj.) pér
bashképunimin me Drejtoriné e Doganave dhe pérdorimin e pérbashkét té pajisjeve, operacionet e
pérbashkéta etj. Sidogofté, mbetet ende njé numér i konsiderueshém aktesh nénligjore té cilat pritet té
miratohen né vazhdim.

125 Ligj Nr 9887, daté 10/03/2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale ( Fletore Zyrtare Nr 44,
Viti 2008, Fage 2001).
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dhe garanton té drejtat e personave té dhénat e té cilave jané pérpunuar si edhe
detyrimet e pérpunuesit té té dhénave konform standardeve té pércaktuar né
Direktivé. Ligji shtrin veprimin e tij edhe ndaj subjekteve private kur ato jané
neé pozitat e pérpunuesit té té dhénave, né ndryshim nga ligji i vjetér i cili ishte i

kufizuar vetém tek autoriteti publik.

Ligj parashikon ngritjen e njé Autoriteti Mbikéqyrés pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale, funksion qé mé paré kryhej nga Avokati i Popullit. Ligji parashikon
se Komisioneri i Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale zgjidhet nga Kuvendi me
propozim té Késhillit t€ Ministrave pér njé mandat pesé vjecar. Kuvendi, duke u
bazuar né propozimin e Késhillit t&€ Ministrave eméroi né kété detyré Znj. Flora
Cabej. Nga ana tjetér né ligj sanksionohet gjithashtu se Kuvendi pércakton
strukturén dhe buxhetin e Komisionerit té€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale. Roli
gé i jepet Kuvendit né pércaktimin e strukturés dhe té buxhetit zbeh pavarésiné
e Komisionerit. Ndérkohé gé né buxhetin e vitit 2008 nuk éshté pérfshiré ndonjé
z€ qé parasheh vénien né funksionim té Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave

Personale.

NE té njéjtén kohé duhet theksuar se procesi i pérgatitjes sé kartave té identitetit
dhe pasaportave biometrike po ecén mé shpejt se ai i ngritjes dhe funksionimit
té Komisionerit pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale. Népérmjet VKM Nr 1070,
daté 23/07/2008 “Pér miratimin e kontratés koncesionare ‘Pér prodhimin dhe
shpérndarjen e kartave té€ identitetit e pasaportave elektronike mes Ministrisé
sé Brendshme dhe grupimit SAGEM SECURITE dhe Fondit Shqiptaro-Amerikan té
Ndérmarrjeve” si edhe Ligjit Nr 9972, daté 28.07.2008 “Pér ratifikimin e kontratés
koncesionare ‘Pér prodhimin e shpérndarjen e kartave té identitetit e pasaportave
elektronike”, qeveria shqiptare ka pérmbyllur fazén ligjore dhe éshté gati pér
té filluar prodhimin e kartave e pasaportave biometrike g€ pérmbajné té dhéna

personale té gytetaréve™®.

Ndérkoheé gé né ligjin pérkatés nuk éshté parashikuar ndonjé dispozité kalimtare
qé té pércaktojé se kush do ta kryejé kété funksion derisa té ngrihet infrastruktura

teknike, njerézore e financiare e nevojshme né ményré qé mbledhja dhe pérpunimi

126 Fletore Zyrtare Nr 118, Viti 2008, Fage 5229; Fletore Zyrtare Nr 128, Viti 2008, Faqe 5634.
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ité dhénave biometrike té béhet né pérputhje me parimet e rregullat pérmbrojtjen
e té dhénave personale. Né kété rast, mospérputhja e kétyre aktiviteteve cenon
edhe veté besueshmériné e prodhimit e léshimit té dokumenteve té reja té
identitetit.

4.7 Krimiiorganizuar dhe trafiget ilegale

Lufta kundér trafigeve dhe krimit té organizuar pérbén njé nga problemet
shgetésuese pér Shqgipériné e cila parashikohet edhe né MSA ku nxitet jo vetém
bashképunimi midis Shqipérisé dhe BE, por edhe ai rajonal®. Né realitetin
shqgiptar ekzistojné njé séré faktorésh qé e béjné edhe mé té véshtiré luftén
kundér krimit té organizuar té cilét pérfshijné: mungesén e bashképunimit mes
policisé e prokuroris€, mungesén e njé kuadri ligjor pér mbrojtjen e déshmitaréve,
mungesén e stafit né njésité policore antitrafik, mungesén e njé bazé té dhénash e

planifikuar pér ndjekjen e ¢éshtjeve té viktimave®2.

Pérpjekjet e geverisé shqiptare pér té adresuar kéto probleme jané shtriré né tre

drejtime kryesore:
e pércaktimi meé i qarté i pérgjegjésive té cdo strukture, riorganizimin si edhe
e rritjen e bashképunimit mes tyre;

e forcimi i pérdorimit té teknikave speciale té hetimit si té kapaciteteve
njerézore;
e mbledhja, pérpunimii té dhénave né ndihmeé té parandalimit té aktivitetit

kriminal e trafigeve té paligjshme®s.

127 Shih nenet 4,78, 81 dhe 85 té MSA.

128 Edhe né CTF e datés 5 Dhjetor 2007, raportimi i palés shqiptare né kapitullin pérkatés ka
pérfshiré pikérisht kété céshtje duke deklaruar se pérfundimi i saj éshté né fazén e fundit e do té béhet
sé shpejti operacionale por akoma nuk ka té dhéna se kjo ka pérfunduar.

129 Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA, Shtator 2007, fq 344,345.
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Gjaté késaj periudhe Shqipéria aderoi né 22 Néntor 2007 né Protokollin Opsional
té Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e fémijéve”, ndérkohé gé né 10 Dhjetor 2007
Shqipéria aderoi né Protokollin kundér prodhimit té paligjshém dhe trafikimit té
armeéve té zjarrit, pjeséve té tyre, komponentéve dhe municioneve, qé plotéson
Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar.
Ndérkohé né Janar té vitit 2008 Kodi Penal pésoi ndryshime duke reflektuar

angazhimet qé burojné nga ky Protokoll.

Nga ana tjetér, nuk éshté ndérmarré ende ndonjé iniciativé ligjore pér té amenduar
legjislacionin pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésiseé.
Ky element merr réndési té vecanté pas vdekjes té€ pazbardhur plotésisht té njé
prej déshmitaréve kyc né tragjediné e Gérdecit ku u vérejtén edhe polemika
ndér-institucionale mes prokurorisé dhe Policisé sé Shtetit, sikundér né rastet e
mosparaqitjes sé déshmitaréve né disa prej proceseve penale me réndési gé po

zhvillohen né Shqipéri.

Njé ndér zhvillimet me réndési institucionale né kété fushé éshté shndérrimi né
nivel Drejtorie i Sektorit pér Analizén e Informacionit mbi Krimet dhe até pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve e Bashképunétoréve té Drejtésisé. Gjithashtu éshté
véné né funksionim njé linjé telefoni falas (0800 12 12) pér té denoncuar rastet e
trafikimit por ende nuk ka pérfunduar baza e té dhénave pér viktimat e trafikimit
si edhe njé séré nismash pér rehabilitimin e kétyre viktimave mbeten ende té

ndérvarura nga projektet e financuara nga donatorét e huaj.

Ndérkohé buxhetii shtetit pér vitin 2008 nuk ka njé z€ té vecanté pér kété qéllim.
Por nga ana tjetér geveria shgiptare ka miratuar njé kuadér té ri Strategjik pér
Luftén Ndaj Trafikut té Qenieve Njerézore té cilin duhet ta ndjeké né vazhdimési,
sic éshté Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr 1083, daté 23.07.2008 “Pér miratimin
e Strategjisé Kombétare té Luftés kundér Trafikimit € Qenieve Njerézore 2008-
2010 si edhe té dokumentit plotésues “Strategjia Kombétare pér luftén kundér

trafikimit té fémijéve e mbrojtjen e fémijéve, viktima té trafikimit”3°,

Pérsaipérket bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér krimit té organizuar

e trafigeve ilegale, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Késhillit t€ Europés mbi

130 Fletore Zyrtare Nr 131, Viti 2008, Fage 5775.
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Veprimin kundeér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore ndérkohé qé ka miratuar ligjin
Nr. 9871, daté 11.02.2008 “Pér ratifikimin e marréveshjes, ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé dhe Republikés sé Italis€, si shtesé e Konventés Europiane pér
Ekstradimin e 13 dhjetorit 1957, dhe e Konventés Europiane pér Ndihmén Juridike,
pér Céshtjet Penale, e 20 Prillit té vitit 1959, g€ ka si qéllim té lehtésojé zbatimin
e tyre. Njékohésisht me 5 Mars 2008 u miratua né parim marréveshja mes
Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé e Republikés sé Polonisé pér

bashképunim né luftén kundér krimit té organizuar e krimeve té tjera.

Népérmjet Programit CARDS 2005, né Ministriné e Brendshme po vazhdon
té realizohet njé projekt prej 1.0 milion Euro gé synon forcimin e luftés kundér
terrorizmit e krimit té organizuar. Njékohésisht Projekti i binjakézimit me
Policiné Austriake “Zhvillimi i kapaciteteve té Policisé sé Shtetit” pér mbledhjen
dhe analizén e informacionit gqé lidhet me krimin ka pér géllim té forcojé mé tej
Drejtoriné e Analizés sé Informacionit mbi Krimet. Ndérsa népérmjet njé projekti
tjetér binjakézimi me Policiné Angleze synohet pérmirésimi i kapaciteteve
né Sektorin e Operacioneve Speciale. Nga ana tjetér, ende nuk éshté miratuar
Strategjia Ndérsektoriale kundér krimit té organizuar, trafikut dhe terrorizimit e

cila konsiderohej si prioritet pér vitin 2008.

Sic u theksua edhe mé lart éshté e nevojshme té pérshpejtohet puna lidhur me
amendimet né ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve si pjesé e réndésishme e luftés
kundér krimit té organizuar, vecanérisht duke nxitur vajzat e trafikuara té cilat
shpesh térhegin denoncimet ndaj tutoréve pér shkak té frikés ndaj kércénimeve pér
jetén e tyre. Mekanizmi Kombétar i Referimit pér Viktimat e Trafikimit duhet té rrisé

bashképunimin me organizatat e shogériseé civile g€ merren me rehabilitimin e tyre.

Lidhur me trafikimin e mjeteve té vjedhura motorike, geveria shqgiptare pérmes
Vendimit Nr 522, daté 23.04.2008 miratoi “Planin Kombétar té Veprimit pér luftén
kundér trafikimit té mjeteve motorike” por ky dokument duhet té harmonizohet
edhe me veprimtarité e institucioneve té tjera pérgjegjése vecanérisht me
Ministriné e Financave, Drejtoriné e Doganave e Tatimeve ku té pércaktohet qarté

roliityre né kété proces™.

131 Fletore Zyrtare Nr 26, Viti 2008, Fage 1229.
132 Fletore Zyrtare Nr 72, Viti 2008, Fage 3156.
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Ndérkohé lufta kundér krimit té organizuar pérbén edhe njé detyrim kryesor né
kuadér té Udhézuesit pér Liberalizimin e Vizave i cili iu dorézua geverisé shqiptare
me 3 Qershor 2008. Ky udhézues pércakton qarté pér autoritetet shqiptare masat
qé duhen marré né ményre gqé té mund t'u sigurohet lévizje e liré pa viza pér té
gjithé gytetarét shqiptaré té tilla si siguria e dokumenteve, menaxhimi i kufijve,
lufta kundér migrimit ilegal dhe krimit té organizuar e korrupsionit si dhe né

fushén e té drejtave themeltare.

4.8 Lufta kundér Drogés

Lufta kundér trafikut t€ drogés, si pjesé e detyrimeve té Shqipérisé né lufté kundeér
trafigeve ilegale vazhdon té mbetet njé problem pér faktin se Shqipéria vazhdon
té konsiderohet si vend tranzit i drogés drejt vendeve té€ Evropés Peréndimore.
Zbatimi jo i ploté i Planit té€ Veprimit Anti-Drogé dhe rekomandimeve té Mini-
Grupit té Dublinit éshté i lidhur me mungesén e bashképunimit té strukturave
shtetérore né luftén kundér kétij trafiku e kualifikimin e vazhdueshém té
kapaciteteve administrative té kétyre strukturave. Problem mbetet ndérgjegjésimi
i métejshém ndaj kétij fenomeni si edhe pércaktimi i procedurave té qarta ligjore

pér magazinimin, administrimin e asgjésimin e sasive té drogave té€ kapura®.

Né pérgjigje té prioriteteve pér luftén kundér drogés, geveria shqiptare pérmes
Planit Kombétar té Zbatimit té MSA®S parashikoi krijimin dhe vénien né zbatim
e Zyrés pér Kontrollin Pararendés dhe pércaktimin kushteve té pérshtatshme
pér kontrollin e automjeteve né Pikén e kontrollit kufitar t€ Qafé Thanés. Gjaté
periudhés sé monitorimit nuk éshté realizuar ende ndonjé iniciativé ligjore apo
masat e parashikuara né Plan né lidhje me Kontrollin Pararendés, té cilat do té

lehtésonin mé tej zbatimin e Strategjisé Anti-Drogé dhe Planin Kombétar té

133 Raport Progresi i Komisionit Europian, 2007, 06/11/2007, SEC(2007) 1429 , COM(2007)663 Final
,fage 46.

134 Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA, Shtator 2007, fq 347.

135 Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA, Shtator 2007, fq 347.
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Veprimit me kété rast. Né lidhje me forcimin e kontrollit kundér trafikut té drogés
né pikat e kalimit té kufirit népérmjet asistencés sé UNODC éshté vendosur njé

strukturé e re né doganén e Qafé-Thanés.

Qeveria deri mé tani éshté ndalur vetém né aspektin e kapjes sé drogave té lehta
apo sintetike por nuk ka ndérmarré ende ndonjé veprim specifik pér té ofruar
programe zhvillimindaj zonave g€ mbjellin e kultivojné bimé narkotike®®. Raportet
e Departamentit Amerikan te Shtetit dhe Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér
Drogén dhe Krimet ende raportojné nivele ende té larta te prodhimit e trafikimit

té drogave nga Shqipéria®’.

4.9 Parandalimii pastrimit té parave

Lufta kundér pastrimit té parave konsiderohet njé ndér prioritetet kryesore t€ Qeverisé
Shqiptare pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga zbatimi i MSA®®. Rezultatet
e dobéta né kété drejtim lidhen me mbizotérimin e ekonomisé cash9, mangésité e
ligjit pér pastrimin e parave, mospérputhjen midis dispozitave té kodit penal dhe
kodit doganor, kapacitetet e kufizuara t€ administratés publike, dhe mungesés sé

bashképunimit mes institucioneve té pérfshira né luftén kundeér pastrimit té parave.

Sipas Plani Kombétar té Zbatimit té€ MSA-s€, lufta kundér pastrimit té parave éshté
e pérgendruar né disa drejtime kryesore si'4°: zbatimi meé i miré i legjislacionit

né fushén kundér pastrimit té parave e pérafrimi i tij me acquis pér sa i pérket

136 Qeveria po pérballet né opinionin publik edhe me “sindromén e Lazaratit” i cili pérmes disa
njoftimeve té medias elektronike ka paragitur njé qasje “pérzgjedhése” qé ka pérshtatur ajo ndaj zonave
qé kultivojné bimé narkotike por qé kané afri politike me té. Kjo mund té démtojé besueshmériné e
strukturave té policisé ndaj késaj lufte.

137 Pér mé tepér shih raportin e UNODC 2007 (http://www.unodc.org/pdf/research/wdro7/
WDR_2007.pdf)

138 Shih nenet 4 dhe 82 té MSA.

139 Raport Progresi i Komisionit Europian, 2007, 06/11/2007, SEC(2007) 1429 , COM(2007)663
Final, fq 45.

140 Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA, Shtator 2007, fq 349-350.
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gjykimeve, konfiskimit, lokalizimit dhe ngrirjes sé€ aseteve; rritja e kapaciteteve
té Njésisé sé Inteligjencés Financiare, zyrés sé Prokurorit dhe kapaciteteve té
Policisé Financiare-Policisé sé Krimit Ekonomik duke marré burimet e nevojshme
né teknologji e financime si edhe duke pérmirésuar bashképunimin mes
institucioneve; pérmirésimi i bashképunimit me njésité homologe né vendet
té cilat parashikojné nénshkrimin e Memorandumeve té Bashképunimit té

ndérsjellté.

Njésia e Inteligjencés Financiare mbetet e varur sa i pérket buxhetit dhe stafit té
saj nga Ministria e Financés. Ndérkohé edhe Njésia e re e Pérbashkét pér Krimin
Ekonomik dhe Korrupsionin nuk po funksionon pér shkak té mosplotésimit
me stafin e nevojshém. Ndérkohé Agjencia pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara ka tashmé njé staf dhe buxhet té pércaktuar
pa miratimit nga ana e geverisé té Vendimit Nr. 1106, daté 30.07.2008 “Pér
miratimin e strukturés sé punonjésve té Agjencisé sé Administrimit té Pasurive
té Sekuestruara dhe té Konfiskuara”, po ndérkohé ende nuk kané pérfunduar aktet

zbatuese pér administrimin efikas té pasurive té konfiskuara.

Gjithashtu,edhe Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave prané
Ministrisé sé Financave nuk ka pérfunduar ende nénshkrimin e memorandumeve
té mirékuptimit lidhur me kété fenomen me té gjithé anétarét e Egmont Group.
Bashképunimi ndér-institucional vazhdon té mbetet i véshtiré, vecanérisht né
raport me zyrén e Doganave e Tatim Taksave. Népérmjet miratimit t&€ VKM Nr 462,
daté 16.04.2008 “Pér krijimin e ményrén e funksionimit té Njésisé s& Mbikéqyrjes sé
Lojérave té Fatit” kjo sipérmarrje do té keté njé strukture gé¢ mund ti mbikéqyré, e cila
duhet fugizuar mé tej4. Ndérkohé mbetet ende problem, numri mjaft i ulét i rasteve
té evidentuara lidhur me pastrimin e parave né Shqipéri, megjithése éshté béré i

njohur fakti se gati gjysma e ekonomisé éshté informale.

Neé Prokuroriné e Tiranés si pjesé e masave zbatuese té parashikuara pér periudhén
2007-2008 ka filluar nga funksionimi Task-Forca kundér Krimit Ekonomik.

Nga ana tjetér né Drejtorité Rajonale té Policisé jané ngritur Seksionet kundér

141 Fletore Zyrtare Nr 130, Viti 2008, Fage 5744).
142 Fletore Zyrtare Nr 76, Viti 2008, Fage 3381.
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Pastrimit té Parave por niveli i ekspertizés éshté ende i pamjaftueshém né kété
drejtim sidomos né nivel lokal. Ndérkohé Sektori pér Luftén Kundér Pastrimit té
Parave dhe Krimit Ekonomik e Financiar né MB éshté riorganizuar pérmes krijimit
té Drejtorisé sé Krimit Ekonomik né Departamentin e Hetimit té késaj Ministrie,
duke plotésuar né kété ményré njé prej masave zbatuese té Planit Kombétar té

Zbatimit t€ MSA-sé, qé pérfshihej brenda periudhés 2007-2008.

Drejtoria e Pérgjithshme e Luftés kundér Pastrimit e Parandalimit té Parave né
Ministriné e Financave e institucione té tjera qé bashképunojné me té, kané
pérfituar njé fond prej 1.7 milion EURO né kuadér té njé projekti gé po zbatohet
népérmjet instrumentit t€ ndihmeés financiare CARDS 2004. Kjo Drejtori éshté
né proces té njé projekti binjakézimi me Gjermaniné ku pérmes njé projekti me
vleré prej 1.3 milion EURO do té béhet i mundur ndértimi i njé sistemi IT. N€é té
njéjtén kohé kjo Drejtori ka njé sistem té ri intraneti g¢ mundéson rrjedhjen e
shpejté té informacionit brenda saj si dhe ruan sekretin. Njékohésisht né kuadér
té CARDS 2006, Drejtoria e Pérgjithshme e Luftés kundér Pastrimit e Parandalimit
té Parave né Ministriné e Financave synon té vendosé njé software analitik i cili do
ti mundésojé mé pas kryerjen e analizave t€ vecanta gé do té rrisin mé tej aftésiné

e saj parandaluese.

Vonesat né reduktimin e ekonomisé cash e legjislacioni i mangét pér kontrollin e
burimit fillestar té investimit nga investitoré vendas apo té huaj né nivel gendror
apo lokal duhet té jené ndér problemet me prioritare pér tu adresuar. Né kété kuadér
Parlamenti Shqiptar ka miratuar sé fundi edhe Ligjin Nr 9917, daté 19/05/2008 “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, i cili ofron njé

mbéshtetje me té miré ligjore pér té rritur luftén ndaj pastrimit té parave 4.

Eshté me réndési té thjeshtohen nga piképamja institucionale njé séré strukturash
gé e véshtirésojné bashképunimin e gé jané té shpérndara né institucione té
ndryshme té tilla si Task-Forca pér Krimin Ekonomik e Korrupsionin prané
Prokurorisé sé Tiranés, (SHISH, Ministria e Financave, Ministria e Brendshme,
Prokuroria e Pérgjithshme) Sektori Kundér Krimit Ekonomik e Korrupsionit né

Drejtoriné kundér Krimit té Organizuar né Prokuroriné e Pérgjithshme, Drejtoria

143 Fletore Zyrtare Nr 83, Viti 2008, Fage 3645.
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e Luftés kundér Pastrimit té Parave né Ministriné e Financave, Sektori kundér
krimit financiar e pastrimit té parave né Drejtoriné e Krimit té Organizuar prané

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

4.10 Lufta Kundeér Terrorizmit

Shqipéria i éshté pérgjigjur me disa angazhime konkrete detyrimeve qé rrjedhin
nga MSA né lufté kundér terrorizmit#4. Me gjithé vullnetin e Qeverisé Shqiptare
pér t'u rreshtuar krahas atyre vendeve gé kané ndérmarré hapa konkrete né
luftén kundeér terrorizmit, pérséri né Shqipéri vazhdon té mungojé njé Strategji
Anti-Terror, e cila do té gartésonte ndarjen mes autoriteteve shtetérore né kété
fushé. Si¢ e pérmendém edhe mé paré Strategjia Ndérsektoriale kundér krimit té
organizuar, trafikut dhe terrorizmit e cila ka gené pércaktuar si prioritet pér vitin
2008, akoma nuk ka marré miratimin pérfundimtar nga ana e geverisé dhe éshté

rikthyer pér tu rishikuar.

Legjislacioni shqiptar ka nevojé té rishikohet né ményreé gé té reflektojé standardet
ndérkombétare pér parandalimin e terrorizmit duke pérfshiré edhe pérkufizimine
terrorizmit®. Mungesa e bashképunimit midis strukturave shtetérore né vecanti
mes autoriteteve gjygésore e policore si edhe mungesa e njé sistemi koherent e
té koordinuar té€ mbledhjes e pérpunimit té té dhénave evidentohet si njé tjetér e

meté gé pengon adresimin e ploté té kétij problemi'+.

Keéshilli i Ministrave miratoi né néntor té vitit 2007 listén e personave té shpallur
si financues té terrorizmit, ndérkohé qé né dhjetor té vitit 2007 Shqipéria aderoi

né Memorandumin e Mirékuptimit “Pér kontrollin shtetéror portual”.

144 Shih nenet 5 dhe 82 té MSA.

145 Sipas Planit té Integruar té Ministrisé sé Brendshme ajo éshté rikthyer pér rishikim (http://
www.moi.gov.al/images/pdf/pimb2008.pdf (Plani i Integruar i Ministrisé, fage 7).

146 Raport Progresi i Komisionit 2007, 06/11/2007, SEC(2007) 1429 , COM(2007)663 Final, fq 48,49.
147 Partneriteti Europian me Shqipériné [06/11/2007 COM(2007)] fage 14, 15, 22.
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Megjithése éshté ngritur Sektori i Luftés kundér Pastrimit té Parave e Financimit
té Terrorizmit né Ministriné e Brendshme nuk ka njé koordinim té miré mes
strukturave shtetérore pérgjegjése. Por nga ana tjetér éshté vérejtur njé plotésim
meé i miré i kuadrit ligjor pérmes miratimit t& VKM Nr 140, daté 13/02/2008 “Pér
meényrén e administrimit té€ pasurive té paluajtshme té sekuestruara né kuadér
té masave kundér financimit té terrorizmit “ si dhe Ligji Nr 9917, daté 19/05/2008
“ Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”té cilét

mund té ndihmojné né kété drejtim™ 2.

Megjithaté ngjarjet e shpérthimit té njé depoje t€ ¢cmontimit té€ municioneve té
vjetruara né Gérdec mé 15 Mars 2008 kané hedhur hije dyshimi pér efektivitetin e
institucioneve té sigurisé té cilat kané njé rol parésor né luftén kundér terrorizmit
ndérkohé gé ende nuk éshté ngritur Komisioni Kombétar i Bashképunimit mbi

Luftén Kundér Akteve Terroriste nén administrimin e kryeministrit.

4.11 Policia

Fugqizimi i institucioneve shqiptare té pérfshira né luftén kundér krimit dhe
fenomeneve negative del si detyrim edhe nga MSA%. Gjaté periudhés sé
monitorimit jané identifikuar njé séré problemesh qé lidhen me shkurtimin e
numrit té personelit policor, cka ka cenuar kapacitet né disa njési, ose ka cuar
né njé menaxhim jo-efektiv dhe mungesé koordinimi mes organeve té policisé e

prokurorisé’°.

Népérmjet Planit Kombétar té Zbatimit té MSA™, Qeveria Shqiptare ka identifikuar

si prioritete té forcimit té kapaciteteve né strukturat e policisé:

148 Fletore Zyrtare Nr 29, Viti 2008, Fage 1363; Fletore Zyrtare Nr 83, Viti 2008, Faqe 3645.

149 Shih nenin 78 té MSA.

150 Raport Progresi i Komisionit Europian, 2007, 06/11/2007, SEC(2007) 1429 , COM(2007)663 Final,
fage 47.

151 PKZMSA, Shtator 2007, fq 354,355.
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e Pérmirésimin e menaxhimit té Policisé sé Shtetit dhe zbatimin e ploté té

Ligjit Pér Policiné e Shtetit.

e Forcimin e Shérbimit té Kontrollit té Brendshém dhe fillimin e procedurave
kundér policéve té inkriminuar té shogéruar me njé manual procedurash
pér té gjithé oficerét e policisé*=

e DPérshpejtimin e marréveshjeve me EUROPOL-in dhe pérmirésimin e

policimit né komunitet’ss.

Pérgjaté periudhés sé monitorimit, éshté miratuar rregullorja e personelit té Policisé
sé Shtetit dhe jané pércaktuar funksionet korresponduese pér gradat né policiné e
shtetit dhe ekuivalentimin e tyre. Né vijimeési té tyre jané miratuar edhe VKM Nr
01.05.2008 “Pér pércaktimin e pajisjeve té vecanta, té ngjyrave e shenjave pér mjetet e
Policisé sé Shtetit”, VKM Nr 730, daté 28/05/2008 Pér miratimin e llojeve t€ armatimit,
té 1éndéve kimike (neoparalizuese) e té€ mjeteve té tjera té pérdorimit té forcés nga
Policia e Shtetit si edhe VKM Nr 786, daté 04/06/2008 “Pér miratimin e Rregullores
sé Disiplinés sé Policisé sé Shtetit”;s4. Megjithaté, né lidhje me Ligjin e ri t€ Policisé sé
Shtetit e rregulloren e re t€ gradave, njésimiifunksionit me gradén si edhe emeértimi i
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nga ana e Ministrit té Brendshém mund

té rrisé rrezikun e kontrollit politik té Policisé sé€ Shtetit's.

152 Né mbledhjen e Késhillit té Ministrave té datés 16/07/2008 ka kaluar projekt-ligjiiri pér SHKB
(shih http://www.keshilliministrave.al/?fq=brenda&m=news&lid=8864) i cili tashmé po diskutohet né
Komisionet Parlmentare por atje ka ndeshur né debate pér pérplasje e zévendésim kompetencash né
nene té caktuara té tij prej organeve té tjera té sigurisé si Prokurori e Pérgjithshme dhe SHISH. Projekt-
ligji synon té ta shképusé SHKB nga ndikimet politike por ndérkohé veté projekt-ligji parashikon gqé
rekrutimi i punonjésve té SHKB té béhet kryesihst me ané té konkurimit por pa pérjashtuar edhe
mundésiné e punésimit direkt nga Ministri i Brendshém pa iu nénshtruar asnjé lloj konkurimi.

153 Gjaté mbledhjes sé pare té Bordit té Paléve té Interesuara mé 09/09/2008 Misioni i ri Pameca
III i BE parashikon vendosjen né gendér té aktiovitetit té tij 3-vjecar té policisé komunitare ku do té
shpenzohen rreth 5.5.million EURO ( Shih:www.moi.gov.al).

154 Fletore Zyrtare Nr 72, Viti 2008, Fage 3185; Fletore Zyrtare Nr 95, Viti 2008, Fage 4119;Fletore
Zyrtare Nr 100, Viti 2008, Fage 4381.
155 Ndérkohé edhe implementimi i gradave té reja né bazé té Ligjit té ri pér Policiné e Shtetit po

ndeshet me probleme né Drejtorité e Policisé sé Qargeve si pasojé se njé pjesé e oficeréve me pérvojé
té policisé pasi firmosén uljen né gradé né vitet 2006-2007 pér té ruajtur vendet e punés ,tashmé
gjenden para faktit té kryer kur personat e tjeré té eméruar gjaté kétyre viteve po marrin grada mé
té larta pavarsisht eksperiencés mé té pakét. Sipas shtypit shqiptar (Gazeta Shqip 28/08/2008) ankesa
té tilla kané mbérritur edhe prané Avokatit té€ Popullit. Kjo mund té cénojé sistemin e karrierés e
profesionalizmin né polici.
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Drejtoria e Qendrés sé Pérpunimit t€ Dhénave si pjesé e strukturés sé re té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit duhet té keté té pércaktuara
funksionet e kompetencat e saj pérmes njé urdhri té€ vecanté té Ministrit sidomos
pas amendamenteve né ligjin pér pérgjimet pasi ajo ka pérgjegjésiné pér
administrimin e té dhénave me karakter individual, klasifikimin, shfrytézimin e

garantimin e kétij procesi®.

Certifikimi i nivele té klasifikuara “Sekret 2” né rrjetin informatik té Policisé (TIMS,
MEMEX, RIMS) duhet té shogérohet me trajnim té vazhdueshém té stafit té policisé
qé éshté ende i mangét. Pér sa i pérket bashképunimit policor ndérkombétar gjaté
periudhés sé monitorimit jané pérfunduar marréveshje té tilla bashképunimi si
p-sh., Ligj Nr 9893, daté 27/03/2008 “Pér ratifikimin e Marréveshjes mes Késhillit
té Ministrave té€ RSH dhe Qeverisé sé Malit té€ Zi pér bashképunimin policor
ndérkufitar” apo Ligji Nr 9955, daté 17/07/2008 “Pér ratifikimin e Marréveshjes
mes Késhillit t€ Ministrave té€ RSH dhe Qeverisé sé Republikés Franceze pér
bashképunim né fushén e sigurisé sé brendshme”, por duhet té pérshpejtohen
pérpjekjet pér nénshkrimi i marréveshjeve me vendet e tjera e sidomos pér ato

fqinje pér té luftuar krimin ndérkufitars”.

156 Ligji Nr 9885, date 03/03/2008 Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin Nr 9157, date 04/12/2003
“Pér pérgjimin e telekomunikimeve”( Fletore Zyrtare Nr 44, 2008, fage 1985).
157 Fletore Zyrtare Nr 46, Viti 2008, Fage 2060; Fletore Zyrtare Nr 123, Viti 2008, Fage 5431.
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5.

Kuadri institucional dhe
kapacitetet administrative
pér menaxhimin e procesit té
integrimit evropian

Bashkérendimi i procesit té integrimit europian ngérthen funksionet e

meéposhtme:

hartimi i politikave né pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin nga ky
proces;

bashkérendimi i institucioneve dhe aktoréve kryesoré né hartimin dhe
zbatimin e politikave;

pérafrimi dhe harmonizimi i legjislacionit vendas me acquis communautaire
dhe pérkthimi i legjislacionit;

Ngritja dhe funksionimi i strukturave administrative t€ nevojshme pér
zbatimin e legjislacionit té pérafruar;

Bashkérendimi dhe menaxhimi i ndihmés komunitare.

Informimi dhe komunikimi me publikun mbi impaktin e kétij procesi.
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Administrimi i kétij procesi pérfshin disa institucione dhe struktura shtetérore si:

e Komiteti Ndérministror pér Integrimin®® si njé forum i formatit mé té
larté té pérfagésimit té institucioneve kryesore shtetérore. Ky Komitet
diskuton mbi Strategjiné pér Integrimin Europian dhe Euroatlantik dhe
ndjek zbatimin e tyre duke i propozuar Késhillit té€ Ministrave ndérhyrjet

pérkatése.

o Komiteti Teknik i Punés pér Zbatimin e Marréveshjes s€ MSA-sé ku
diskutohet mbi hartimin, koordinimin dhe monitorimin e politikave pér
integrimin europian'.

e Ministria e Integrimit Europian e cila ka pér mision drejtimin teknik
dhe bashkérendimin e procesit té integrimit, népérmjet pérafrimit té
legjislacionit, hartimit té politikave té integrimit, bashkérendimit té

ndihmave financiare dhe informimit té publikut pér kété proces°.

e Nijésité e Integrimit Europian né ministrité e linjés, jané struktura té
brendshme té Ministrive té linjés, té dizenjuara pér bashkérendimin e
procesit té integrimit evropian né fushén e veprimit té Ministrisé ku ato
béjné pjese, duke shérbyer si ura lidhése dhe bashkérenduese me Njésité e
Integrimit Europian né ministrité e tjera té linjés dhe Ministriné e Integrimit
Europian’®.

e Komisioni Parlamentar i Integrimit Europian, i cili ka né fokusin e punés
sé tij céshtjet e integrimit Europian kryesisht népérmjet monitorimit
té pérputhshmeérisé sé projektligijeve me acquis communautaire dhe

hartimit té raporteve né lidhje me kéto projektligje pér komisionet e tjera

parlamentare®.
158 Shih, Vendimin nr. 753 daté 1.12.1998 té Késhillit té€ Ministrave.
159 Urdhér i Kryeministrit Nr. 33, daté 2.4.2007.
160 VKM Nr. 580, daté 10.09.2004 “Pér fushén e veprimtarisé sé Ministrisé sé Integrimit Europian”,

pika 1. Né kété vendim duke analizuar pér nga renditja e elementéve té procesit té Integrimit Europian
né pikén 1 té kétij vendimi mund té konsiderohet se elementi mé i réndésishém éshté pérafrimi i
legjislacionit né kuadér t& MSA.

161 VKM Nr. 179, daté 22.2.2006 “ Pér krijimin e njésive té Integrimit Europian né Ministrité e
Linjés”.
162 RoliiKuvendit né Procesin e Stabilizim Asociimit pércaktohet néligjin Nr.9252,daté 08.07.2004

“Pér punén e Kuvendit né procesin e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian”.
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Bashkérendimi ndérmjet institucioneve geveritare pér céshtjet e integrimit
europian pérsaipérket koordinimit, monitorimit dhe planifikimit té angazhimeve
té ndérmarra né kuadér té MSA —sé dhe Dokumentit té Partneritetit Evropian pér

Shqgipériné mbetet problematik?es.

Raportet periodike té Qeverisé shqgiptare drejtuar Komisionit Europian pérgatiten
nga Ministria e Integrimit Europian né bazé té raportimeve té institucioneve
té linjés. Kéto raporte nuk jané miratuar nga Késhilli i Ministrave apo ndonjé
strukturé mé e larté ndérministrore (si¢c mund té jeté Komiteti Ndérministror
pér Integrimin apo Komiteti teknik i Punés pér Zbatimin e MSA) pérpara se ti
dérgohen Komisionit Europian®4. Ndérkohé, raporti vjetor i Qeverisé i ndaré né
dy kontribute gé pérfshijné periudha kohore té€ ndryshme éshté diskutuar né
mbledhjen e Késhillit té Ministrave.

Kéto raporte nuk jané té disponueshém pér publikun sikundér Raportet Vjetore
té Komisionit Europian pér Shqipériné té cilat publikohen si nga shérbimet e
Komisionit Europian ashtu edhe nga Ministria e Integrimit Europian né fagen e

saj zyrtare té internetit.

Gjithashtu, rezulton se Kuvendi nuk ushtron njé rol mbikéqyrés né kété proces.
Ministri i Integrimit Europian duhet té raportojé né Komisionin Parlamentar té
Integrimit Europian ¢cdo muaj, por né fakt njé raportim i tillé ka ndodhur vetém tri
heré gjaté periudhés njé vjecare té raportimit. Pér mé tepér ky raportim nuk éshté
i strukturuar mbi problematikat mujore té procesit té integrimit europian, cka do
t'i jepte mundésiné realisht Kuvendit e mé specifikisht Komisionit Parlamentar
té Integrimit Europian té monitoronte nivelin e pérmbushjes sé detyrimeve gé
burojné nga MSA dhe té nxisé institucionet dhe aktorét e tjeré né kété proces qé

té pérmbushin me korrektési detyrimet.

163 RaportiiProgresit pér Shqipériné pér vitin 2007 {COM(2007)663} - Qeveria,fage 6. Partneriteti
Europian 2007, 3.1. Prioritetet afatshkurtra/ Prioritetet kyce - Kriteret Politike/Demokracia dhe Shtetiisé
Drejtés/Qeveria fage 5 dhe 6.

164 VKM Nr. 463, daté 57.2006 té ndryshuar pércakton se Ministria e Integrimit Evropian
monitoron zbatimin e PKZMSA nga ministrité e linjés si dhe raporton né Késhillin e Ministrave pa
pércaktuar kompetencén/pérgjegjésiné e kétij té fundit pér miratimin e raportit pérpara se aiti dérgohet
shérbimeve té€ Komisionit Europian.
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Bazuar né Ligjin Nr. 9252, daté 8.7.2004 “Pér punén e Kuvendit né procesin e
Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian” i njohur ndryshe si “ligji Zela”,
Kuvendi duhet té béjé cdo vit njé vlerésim gjithépérfshirés té ecurisé sé pérafrimit
té Shqipérisé me Bashkimin Europian, duke zhvilluar edhe njé seancé plenare
me debat. Pér kété géllim Késhilli i Ministrave duhet té paragesé njé raport vjetor
brenda dymujorit té paré té cdo viti, mbi ecuriné e marrédhénieve té Shqipérisé
me Bashkimin Europian gjaté vitit paraardhés. Né kété raport duhen analizuar né
meényré té vecanté vendimet e marra nga institucionet europiane, veprimtaria e té
cilave sjell efekte né bashképunimin e Shqipérisé me Bashkimin Europian, masat
qé ka marré Qeveria si rezultat i kétyre vendimeve, si dhe politikat e ndjekura pér
té pérshtatur politikat sektoriale dhe legjislacionin, qé pérgatit anétarésimin e
Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Né kundérshtim me detyrimet e mésipérme
rezulton se gjaté muajve janar - shkurt té vitit 2008 Késhilli i Ministrave nuk
ka paraqitur asnjé raport té tillé. E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér vitet

pararendése 2006 dhe 2007.

5.1 Komiteti Ndérministror pér Integrimin dhe
Komiteti Teknik i Punés pér Zbatimin e MSA-sé

Komiteti Ndérministror pér Integrimin (KNI) éshté struktura mé e larté né nivel
geveritar qé udhéheq procesin e Integrimit Europian té Shqipérisé. Ky Komitet
pérbéhet nga dy pérfagésues pér cdo ministri dhe nga njé pérfagésues pér cdo
institucion tjetér né varési té Késhillit t&€ Ministrave. N€ rast se i referohemi Vendimit
nr. 753 daté 1.12.1998 té Késhillit té Ministrave qé rregullon ményrén e funksionimit té
KNI dhe kompetencave té saj, kjo e fundit duhet té& mblidhet njé heré né muaj dhe né
seksione (komisione), sipas problematikés dhe sipas njé kalendari té paravendosur. Né
kéto mbledhje mund té ftohen té marrin pjesé pérfagésues té Kuvendit, té Presidentit
té Republikés, té partive politike, té sektorit privat, OJF-ve, komunitetit té akademikéve,

té autoriteteve lokale, mediave si dhe eksperté té huaj.
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Pavarésisht detyrimit té pércaktuar me sipér, rezulton se KNI nuk ka funksionuar
rregullisht gé nga viti 2005. KNI éshté mbledhur pas njé kohe té gjaté
mosfunksionimi tri heré gjaté vitit 2008, né muajt gershor's, gusht*¢, dhe tetor®
pér té bashkérenduar pérmbushjen e detyrimeve té institucioneve shqiptare
né funksion té raportimit vjetor té Késhillit t€ Ministrave prané shérbimeve té
Komisionit Europian. Vihet re qé KNI éshté riaktivizuar vetém né vigjilje té
pérgatitjeve pérfundimtare té Raportit Vjetor qé Komisioni Europian pérgatit pér

Shqipériné.

Vec sa mé sipér, vihet re se funksionet e KNI mbivendosen me funksionet e
Komitetit Teknik té Punés pér Zbatimin e MSA, cka nuk éshté pasuarme ndryshimin
e aktit normativ qé konstituon KNI dhe pércakton ményrén e organizimit dhe

funksionimit té tij.

Komiteti Teknik i Punés pér Zbatimin e MSA (KTPZMSA) i bashkékryesuar nga
Ministri i Integrimit Europian dhe MinistriiFinancave, ashtu si KNI pérbéhet nga
pérfagésues né nivele drejtuese té larta t€ ministrive té linjés si dhe drejtuesit
e institucioneve gendrore né varési té Késhillit té Ministrave, ka pér detyré té
bashkérendojé dhe té orientojé institucionet shgiptare né pérmbushje té detyrime

qé rrjedhin nga procesi i integrimit europian.

Pérpos faktit té mbivendosjes sé funksioneve dhe mungesés sé ndarjes sé qarte té
kompetencave ndérmjet kétyre dy strukturave, KTPZMSA qé me konstituimin e tij

né daté 2 prill 2007, éshté mbledhur vetém dy heré. Duke iu referuar funksioneve

165 Né mbledhjen e Komitetit té datés 11 gershor 2008 u diskutua mbi pérmbushjen e
rekomandimeve gé rrjedhin nga problematikat e evidentuara né Raport Progresin e vitit 2007 pér
geveriné shqiptare etj

166 Mbledhja e gushtit u zhvillua né datén 5 dhe né fokusin e saj ishte vlerésimin e progresit té
arritur sipas raportimeve té ministrive té linjés pér periudhén shtator 2007- korrik 2008.
167 Mbledhja e 1 Tetorit 2008 u fokusua né diskutimin e kontributit shtesé qé do t'i pércillej

shérbimeve té Komisionit Europian né vigjilje té€ Raportit Vjetor t€ Komisionit Europian pér Shqgipériné.
PO né kété mbledhje u diskutua dhe mé pas u miratuan hapat qé duhet té ndérmerren pér anétarésimin
né NATO.

168 Komiteti Teknik pér zbatimin e MSA orienton dhe bashkérendon politikat pér zbatimin
e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian, drejton dhe bashkérendon procesin e
pérditésimit té€ PKZMSA, vleréson dhe miraton dokumentet e pérgatitura nga pala shqiptare; vleréson
dhe miraton pozicionin negociues té palés Shqiptare gjaté negociatave me palén komunitare né procesin
e pérfarimit té legjislacionit.
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dhe detyrave té tij té pércaktuara né Urdhrin e Kryeministrit, KTPZMSA nuk i ka

pérmbushur ato né disa momente kyce té procesit ku mund té pérmendim:

1.

analizimin e pozicionit negociues té palés shqiptare gjaté negocimit té

Marréveshjes sé Lehtésimit té Vizave me Komunitetin Europian.

pérditésimin e Planit Kombétar pér Zbatimin e MSA né njé kohé sa mé té
shkurtérné pérgjigje té Dokumentit té Partneritetit Europian pér Shqipériné
2007.

vlerésimin dhe finalizimin e dokumentit té Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim né drejtim té€ harmonizimit té tij me Planit Kombétar
té Zbatimit té MSA.

vlerésimin e masave ligjore té parashikuara né kuadér té pérgatitjes sé
buxhetit vjetor té shtetit né drejtim té respektimit té€ parimeve té vendosura

né Marréveshjen e Pérkohshme.

Né takimet e zhvilluara té kétyre dy strukturave ka pasur njé proces informues

me qgéllim monitorimin e procesit, por nuk rezulton té keté pasur vendim marrje

lidhur me evidentimin e pérgjegjésive, matjen e cilésisé dhe adresimin e zgjidhjes

se tyre né periudhat pasardhése deri né mbledhjen e radhés sé tyre. Pra, strukturat

drejtuese kané ushtruar vetém njé pjesé té funksioneve. Gjithashtu né asnjé rast

nukevidentohet pérfshirjainstitucionale e Kryeministritnélidhjeme monitorimin

e detyrimeve gé burojné nga ky proces apo pérkthimi i problematikave té hasura

né masa ligjore, institucionale, buxhetore apo plane veprimi.

5.2 Ministria e Integrimit Europian

Ministria e Integrimit Europian (MIE) ka pér objekt té veprimtarisé sé saj

pérafrimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, hartimin e

politikave té integrimit, bashkérendimin e ndihmave financiare dhe informimit té
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publikut pér kété proces™®. Pérkundrejt kétij misioni té réndésishém, roli i MIE ka
gené i dobét pér shkak té mungesés sé kapaciteteve administrative”, strukturés
organizative e cila nuk éshté konceptuar né pérputhje me funksionet e saj bazé
té pércaktuara né vendimin e Késhillit t€ Ministrave, sikundér véshtirésive né
bashkérendimin e detyrimeve qé rrjedhin nga MSA, né mungesé té pérfshirjes sé

qarté té institucionit té Kryeministrit né kété proces.

5.2.1 Pérafrimiilegjislacionit

Né dallim nga simotrat e saj né vendet kandidate apo kandidate potenciale, MIE
i mungon njé strukturé e posacme pér procesin e pérafrimit té legjislacionit
me acquis communautaire. Por mé shqetésuese se sa mungesa e njé strukture
té posacme, cka do té lehtésonte bashkérendimin e procesit té pérafrimit té
legjislacionit, paragitet mungesa e stafit té€ mjaftueshém me kualifikim juridik,
situaté e cila nuk éshté adresuar népérmjet parashikimit té rritjes sé kapaciteteve

administrative as né PKZMSA™,

Né MIE jané té punésuar rreth 11 juristé nga 18 népunés qé mbulojné procesin e
pérafrimit té legjislacionit dhe verifikimin e pérputhshmeérisé sé tij me acquis™.
Pérvec mungesés sé pérvojés sé konsoliduar dhe kualifikimeve té stafit né fushén
e pérafrimit té legjislacionit, numrii tyre éshté i pamjaftueshém, cka pengon MIE

né pérmbushjen funksioneve té saja.

Kapacitetet ekzistuese jané té pamjaftueshme edhe pérdrejtimin apo orientimine
20 grupeve ndérministrore té punés pér pérafrimin e legjislacionit, té€ parashikuar
si aktivitet zbatues afatshkurtér (2007-2008) né PKZMSA™3, ku MIE duhet té ofrojé
ndihmé pérmes ekspertizés sé saj. Gjaté periudhés sé raportimit, rezulton se ende
nuk jané institucionalizuar grupet e punés né nivel ndérministror pér pérafrimin

e legjislacionit.

169 VKM Nr. 580, daté 10.09.2004 “Pér fushén e veprimtarisé sé Ministrisé sé Integrimit Europian”.
170 Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné, 2007 {COM(2007) 663} — Qeveria, fage 6.

171 PKZMA 2007 — 2012, 3.27. Orientimi Koordinimi dhe Monitorimi i Procesit te Integrimit
Europian, fage 504 — 507, Aneksi 3 Numri i punonjésve sipas viteve.

172 Né Drejtoriné e Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme jané 2 juristé nga 4 népunés dhe né
Drejtoriné e Tregut té Brendshém jané g juristé nga 14 népunés.

173 PKZMA 3.1.2 Aktivitete Zbatuese afatshkurtra fage 506.
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Roli i kufizuar i MIE né procesin e pérafrimit té legjislacionit si dhe mospérfshirja
neé disaraste né procesin e hartimit té disa projektligjeve me réndési té vecanteé pér
zbatimin e MSA, vé né piképyetje pérmbushjen e funksioneve té kétijinstitucioniné
lidhje me procesin e pérafrimit té legjislacionit shgiptar me até té BE. Pér shembull
ngadisaligje té réndésishme té miratuara gjaté periudhés sé monitorimit, rezulton
se MIE éshté pérfshiré vetém né procesin e hartimit té projektligjit “Pér shoqérité
tregtare” dhe até “Pér nénshkrimet elektronike”, ndérkohé qé nuk éshté pérfshiré
né procesin e hartimit té€ projektligjeve “Pér titujt dhe tregtimin e titujve (letrave

9

me vleré) né Republikén e Shqipérisé”,

” o«

Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, “Pér

ushqgimin”, Pér profesionin e avokatit”, “Pér Avokaturén e Shtetit”, “Pér shérbimin

pérmbarimor privat”, “Pér procedurat tatimore” dhe “Pér parandalimin e pastrimit

té parave dhe financimin e terrorizimit™7.

Problematike mbetet edhe bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé€ Integrimit
Europian, Késhillit t€ Ministrave, Kuvendit dhe Qendrés sé Publikimeve Zyrtare,
cka nuk i mundéson MIE njé informacion té sakté né lidhje me ndryshimet gé

mund té pésojé akti gjaté shqyrtimit né Kuvend e publikimit né Fletoren Zyrtare.

Nga analizimi i funksioneve té strukturave té& MIE rezulton se Drejtoria e Tregut
té Brendshém ndér té tjera éshté pérgjegjése pér: (i) mirémbajtjen e bazés sé té
dhénave né lidhje me adoptimin e acquis communautaire né programin TAIEX, (ii)
pérditésimin e saj me aktet ligjore té pérafruara me acquis, si dhe (iii) pérgatitjen
e procedurave té notifikimit pér shkallén e pérputhshmeérisé sé akteve normative

prané shérbimeve té Komisionit Europian.

Nga intervistimi i népunésve té késaj drejtorie dhe ballafaqimi i funksioneve
me realitetin rezulton se nuk ka asnjé njési té posacme apo person pérgjegjés
né pérbérje té késaj drejtorie, e cila do té pérmbushte funksionin e mésipérm.
Raportimi i akteve ligjore té pérafruara me acquis kryhet né ményré sporadike
dhe té paorganizuar nga secili prej népunésve té MIE, t€ cilét marrin né shqyrtim
shkallén e pérputhshmeérisé vetém té projekt-akteve té paragitura pér mendim né

MIE. Duke marré né konsideraté faktin se njé pjesé e projekt-akteve té€ miratuara

174 Informacion i marré nga intervista me népunés té Ministrisé sé Integrimit Europian,
ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera té pérfshira né procesin e hartimit té projektligjeve.
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nga Késhilli i Ministrave apo Kuvendi, pavarésisht detyrimit té pércaktuar né
Rregulloren e Késhillit té Ministrave, nuk paragiten pér mendim né MIE, rezulton

se jo té gjitha aktet raportohen né Sistemin TAIEX.

Pavarésisht nga ky fakt, raportimi né TAIEX i akteve ligjore kufizohet vetém
né titullin, géllimin dhe shkallén e pérputhshmeérisé me acquis. Ndérkohé qé
pérmbajtja e projekt-aktit nuk raportohet e pérkthyer né njé nga gjuhét zyrtare
té BE-sé, apo pjesét e acquis t€ adoptuara né gjuhén shqipe. Né MIE mungon
gjithashtu njé bazé té dhénash qé té evidentojé saktésisht nivelin dhe pérqindjen
e legjislacionit té pérafruar me acquis, e cila do té duhej té pérditésohej nga
raportimet e institucioneve té linjés pér t'ju pércjellé mé pas shérbimeve té

Komisionit Europian.

Mospérmbushja e rolit drejtues dhe monitorues té MIE né procesin e pérafrimit té
legjislacionit vé né dyshim cilésiné e projekt-akteve té pérafruara, nga piképamja
e zbatimit té angazhimeve t€ MSA. Shembulli mé tipik i kétij realiteti éshte ligji
“Pér disa ndryshime né ligjin Pér procedurat tatimore”, i cili u cilésua nga Raporti
i Komisionit Europian pér Shqipériné té vitit 2007 si né kundérshtim me parimet
e acquis communautaire dhe mé pas u deklarua antikushtetues nga Gjykata

Kushtetuese.

5.2.2 Bashkérendimii ndihmés komunitare

Sikurse u pérmend nga analizimi i funksioneve té MIE, bashkérendimi i
ndihmés komunitare dhe mbikéqyrja e pérdorimit efektiv té€ saj pérbén njé nga
drejtimet kryesore té MIE. Pérmbushja e kétij funksioni i éshté besuar Drejtorisé
sé Mbéshtetjes Institucionale dhe Procesit té Integrimit, e cila ka né pérbérje
4 sektoré: Sektori i Instrumenteve té Para-zgjerimit, Sektori i Bashképunimit
Rajonal, Sektori i Metodologjisé sé Raportimit dhe Pérkthimit dhe Sektori i
Dokumentacionit dhe Komunikimit me Publikun. Kjo drejtori bashkérendon
punén kryesisht me institucionet e linjés dhe Departamentin e Bashkérendimit
té Strategjive Kombétare dhe Ndihmeés sé Huaj né Késhillin e Ministrave dhe
mbas vendimmarrjes sé Komitetit té Planifikimit Strategjik, prioritetet e

pércaktuara diskutohen me Delegacionin e Komisionit Europian né Shqipéri,
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i cili, me argumentimin e nevojshém, mund té modifikoje metodologjiné dhe
instrumentet e realizimit té prioritetit duke béré té nevojshém rishikimin e

vendimit té Komitetit.

Sektori i Bashképunimit Rajonal éshté struktura pérgjegjése pér bashkérendimin
e programeve té ndihmés sé BE pér autoritetet vendore. Né funksion té
bashkérendimit mé té miré éshté caktuar njé piké kontakti pér cdo program,
ndérmjet ministrisé dhe autoriteteve vendore, té cilét mbulohen financiarisht

nga Asistenca Teknike e ofruar nga Komisioni Europian.

Ministria e Integrimit Europian ka si detyré té informojé té interesuarit pér cdo
program né momentin e shpalljes sé thirrjes pér projekt propozime. Deri me tani
praktika e informimit éshté e karakterit rudimentar dhe jo e strukturuar me
pérfshirjen e shoqatave té bashkive, komunave e qargeve. Informimi nga MIE ka
léné jashté pjesémarrjes organizata té shoqérisé civile, té cilat gjithashtu jané

pérfituese té programeve té bashképunimit ndérkufitar.

Megjithése MIE ka zhvilluar njé cikél trajnimesh, i cili nuk ka mbuluar te gjitha
rajonet e interesuara, burimet njerézore té kufizuara té€ MIE e béjné té pamundur

bashképunimin né ményré efikase me strukturat e pushtetit vendor.

NEé njé plan mé té gjeré, problemet kryesore qé evidentohen né funksionimin e

sistemit té bashkérendimit dhe monitorimit t€ ndihmés sé BE kané té€ béjné me:

Ndarjen strukturore e cila reflekton njé mungesé pérqendrimi né bashkérendimin
e ndihmés komunitare pasi Drejtoria e Mbéshtetjes Institucionale dhe Procesit té
Integrimit éshté pérgjegjése pér tri fusha té ndryshme, té cilat jané té véshtira pér

t'u administruar né ményré té centralizuar.

Rénien ekontakteve dhe aktiviteteve té pérditshme ndérmjet MIE dhe Delegacionit
té Komisionit Europian. Né procedurén e programimit té ndihmeés, MIE diskuton
me institucionet e linjés pa praniné e Delegacionit té€ Komisionit Europian dhe né
shumeé raste béhet i nevojshém ridiskutimii pérparésive nga palét gjaté pércjelljes

sé tyre né strukturat pérkatése té Delegacionit.
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Gjaté zbatimit té projekteve té financuara nga BE, institucionet e linjés, pérvec
rasteve t€ mosmarréveshjeve me kompanité zbatuese, ruajné linja komunikimi
direkte me Delegacionin e Komisionit Evropian, nduke véné ex-post né dijeni MIE,
mbi problematikat e mundshme. Ky anashkalim e vendos MIE né véshtirési pér
monitorimin e situatés lidhur me pérdorimin efektiv té ndihmés komunitare si
dhe planifikimin e pérparésive pér vitet né vijim, duke kufizuar kompetencat e saj

bashkérenduese.

5.2.3 Pérkthimiilegjislacionit

Procesiipérkthimit té acquis communautaire né gjuhén shqipe dhe aii pérkthimit
té legjislacionit shqgiptar né njé nga gjuhét zyrtare té BE-sé €shté njé proces qé
ende nuk ka filluar, si pasojé e mos konsiderimit si pérparési dhe ndryshimeve té

heré pas hershme té strukturave pérgjegjése.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 119, daté 7.3.2007 “Pér pércaktimin e
procedurave té pérkthimit télegjislacionit t€ Bashkimit Europian né gjuhén shqipe
dhe té pérkthimit té legjislacionit shqgiptar né njérén nga gjuhét e Bashkimit
Evropian” pércakton procedurat e pérkthimit, té cilat do té kryhen nga MIE bazuar
né fushén e saj té veprimits. Né rastin e pérkthimit té legjislacionit shqiptar,
vendimi specifikon se pérkthimi kryhet vetém kur akti normativ kérkohet nga

shérbimet e Komisionit Evropian.

Vendimi u pasua nga Urdhri i Kryeministrit (mars 2007) i cili pércaktoi krijimin
e Drejtorisé sé Pérkthimit té€ Acquis né MIE. Drejtoria e Pérkthimit té Acquis éshté
parashikuar té€ jeté me 9 népunés dhe dy sektoré: Sektori i Metodologjisé dhe
Kontrollit dhe Sektori i Administrimit té Procedurave te Pérkthimit. Me gjithé
parashikimin kohor né Urdhrin e Kryeministrit, Drejtoria pér Pérkthimin e Acquis
nuk ka filluar ende té funksionojé pavarésisht fillimit té procedurave té rekrutimit

té punonjésve té késaj drejtorie.

175 VKM Nr. 580, daté 10.09.2004 “Pér fushén e veprimtarisé sé Ministrisé sé Integrimit
Europian”.
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Ndérkohé, né buxhetin e shtetit ishte parashikuar edhe njé z€ i vecanté pér
pérkthimin elegjislacionit té BE nga anglisht né shqip né shumén prej 40.000.000
leke.Konstatohet se fondet ishin parashikuar vetém pér pérkthimin elegjislacionit
té BE-s€ nga gjuha angleze né shqip dhe jo pérkthimin e legjislacionit shqiptar
té pérafruar né njé nga gjuhét zyrtare té BE-sé. Pavarésisht sa meé sipér, rezulton
se njé pjesé e kétyre fondeve jané rialokuar nga zéri buxhetor i pérkthimit té
legjislacionit né njé zé tjetér shpenzimesh operative té& Ministrisé sé Integrimit

Europian™e.

5.2.4 Informimi dhe komunikimi

Komunikimi i procesit té integrimit evropian éshté i njé réndésie parésore pér té
siguruar mbéshtetjen qytetaréve né kété proces. MIE ka hartuar “Planin e Veprimit
2008” pér té rritur ndérgjegjésimin mbi Procesin e Integrimit né BE, i cili pason
dhe reflekton né pérmbajtjen e tij né masé té gjeré Strategjiné e méparshme té
komunikimit té MIE. Né kété Plan Veprimi jané identifikuar grupet e synuara qé
jané publiku i gjeré, media, politik-bérés, té rinj, mésues, shoqata, komuniteti i

biznesit, akademikét, népunés civil, pérfagésues té OJF.

Nga informacionet e marra nga népunés té€ MIE rezulton se procesi i hartimit
té kétij Plani Veprimi sikundeér identifikimi i grupeve té pérzgjedhura nuk éshté
bazuar plotésisht né njé studim paraprak té impaktit té€ Strategjisé sé méparshme

té Komunikimit.

MIE me mbéshtetjen e GTZ dhe Ambasadés sé Mbretérisé sé Bashkuar né Tirané
ka kryer né vitin 2007 njé sondazh’ paraprak mbi njohurité e zyrtaréve té
administratés qendrore dhe asaj vendore, té institucioneve té pavarura si dhe té
gjyqgésorit mbi MSA-nég, pér procesin e integrimit evropian dhe impaktin e tij. Sipas
kétij sondazhi rezulton se népunésit e administratés vendore, té institucioneve té

pavarura dhe gjyqésorit, jané grupet meé pak té informuara.

176 Informacion i marré nga intervistat me népunés té Ministrisé sé Financés.
177 “Shqgipéria dhe Bashkimi Evropian — Marréveshja e Stabilizim — Asociimit (MSA) dhe mé pas’,
Tirané 2007 hartuar nga Ministria e Integrimit Europian, British Embassy Tirana dhe GTZ.
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Plani i Veprimit nuk reflekton né ményreé té qarté rekomandimet e kétij sondazhi
dhe nuk pérfshin si grup té synuar té kétij komunikimi gjyqésorin, aktiviteti i
té cilit do té lidhet ngushté me zbatimi i MSA-s€. Ky plan veprimi mé tepér se
njé dokument strategjik komunikimi do té duhej té€ konceptohej si njé strategji
informimi intensiv dhe institucionalizimi i urave té komunikimit me grupet e
ndryshme té interesit. Né kushtet kur niveli i njohurive té administratés publike
si gendrore dhe asaj vendore, i institucioneve té pavarura dhe i gjyqésorit shfaget

iulét, procesi i komunikimit do té ishte i pamundur.

MIEka organizuar ciklin e konkursit pér studentét “Uné dhe Europa”iciliufinalizua
né 9 Maj si dhe disa aktivitete pér nxénésit e shkollave t€ mesme mbi procesin e
integrimit europian. Gjithashtu ndérmjet MIE dhe Rektoratit té Universitetit té
Tiranés éshté nénshkruar memorandumiibashképunimit qé parashikon ngritjen
e Bordit té Figurave té Shquara si dhe rishikimin e programeve mésimore me
qéllim pérfshirjen e léndés “E drejta Europiane’ né planin mésimor té té gjitha

degéve té Fakultetit té€ Shkencave Sociale.

PlaniiVeprimit duke mos parashikuar afate konkrete pérrealizimin e cdo aktiviteti,
parashikon hartimin e njé Axhende té Planifikuar Komunikimi vjetore nga Task
Forca e Komunikimit dhe miratimin e saj nga Ministri i Integrimit Evropian. Kjo
axhendé duhet té parashikojé né ményré té sakté aktivitetet dhe buxhetin pér
zhvillimin e tyre. Nga procesi i intervistimit té€ népunésve té MIE, anétaré té Task
Forcés sé Komunikimit, rezultoi se njé axhendé e tillé nuk éshté miratuar ende pér

vitin 2008.

Nga njé vlerésim i pérafért té kostove pér realizimin e aktiviteteve té parashikuara
né Plan, rezulton se ato variojné né total nga 850.000 deri né 1.121.000 Euro
ndérkohé gé né buxhetin e MIE jané parashikuar né Lek 2.350.000 ose 1.8 % e
fondeve té parashikuara né Planin e Veprimit. Ndérkohé gé 1.8% e shumés totale
té fondeve té parashikuara pér zbatimin e kétij Plani Veprimi jané té parashikuara
né buxhetin vjetor té€ MIE, né kété plan nuk evidentohen burimet e tjera té

mundshme té financimit pér pjesén e pambuluar.

Nisur nga té dhénat e mésipérme mund té rezultojé gé ky Plan Veprimi té jeté

i pazbatueshém pér aq kohé sa nuk jané identifikuar burimet financiare pér
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mbulimin e ploté té tyre. Moszbatimi i kétij plani pér vitin 2008 mund té cojé
edhe né mosarritjen e objektivit t€ MIE, té parashikuar né Programin Buxhetor
Afatmesém si standard té politikés pér programin e mbéshtetjes institucionale té
integrimit europian qé éshté informimi i 70 % t€ popullsisé mbi BE dhe procesin

e Stabilizim Asociimit.

5.3 Njésité e Integrimit Europian

Njésité e Integrimit né institucionet e linjés jané njési bashkérenduese pér
zbatimin e angazhimeve té marra né kuadér té procesit té integrimit europian dhe
né té njéjtén kohé njési mbéshtetése té MIE, né pérmbushje té bashkérendimit té

detyrimeve qé rrjedhin nga MSA.

Ndérkohé gé kéto struktura duhet té ishin ngritur”® rezulton se kéto njési jané

ngritur plotésisht vetém si njési té vecanta né strukturén organizative té tyre né:

e Ministriné e Bujgésisé Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit;

e Ministriné e Brendshme;

Né pjesén tjetér té institucioneve té linjés funksionet e njésive té integrimit

europian kryhen si mé poshteé:

e né Ministriné e Financave, 1 specialist né Drejtoriné e Marrédhénieve me

Jashté dhe Integrimit Europian;
e né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve te Barabarta, 1
specialist i céshtjeve té integrimit prané Drejtorisé Juridike;

e né Ministriné e Shéndetésisé, 1 specialist pér céshtjet e integrimit né

178 Né fakt Raporti i Komisioni Evropian pér Shqipériné (2007) né fage 6 thoté: “Njésité e integrimit
evropian jané ngritur né té gjitha ministrité e linjés pér té vepruar si pika kontakti pér asistencén e BE-sé,
pér raportimin dhe monitorimin”.
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Drejtoriné e Shérbimeve Juridike, Licencimit dhe e Marrédhénieve me

Jashté dhe Europiane;

e né Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, 2

specialisté né Drejtoriné e Menaxhimit té Projekteve dhe Integrimit;

e né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, 1 specialist pér céshtjet e integrimit
(nuk ka njési té posacme);

e né Ministriné e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, 1 specialist i caktuar

neé Sektorin e Céshtjeve té Jashtme dhe Integrimit.

Ndérkohé gé miratimi i Vendimit té Késhillit t& Ministrave gé sanksiononte
ngritjen e njésive t€ vecanta té integrimit europian né institucionet e linjés i gjeti

kéto struktura té ngritura né institucionet e méposhtme:

e Ministria e Punéve té Jashtme;
e Ministria e Drejtésisé;
e Ministria e Mbrojtjes

e Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave sinjési té vecanta

né strukturén organizative té tyre.

Pérpos mangésive né organizimin administrativ dhe hierarkik g€ béjné té
pamundur pérmbushjen e kétyre funksioneve, né shumé nga ministrité e linjés
nuk jané rekrutuar mjaftueshém népunés né varési té céshtjeve dhe nevojave té
tyre. Njé njési integrimi europian neé rastin me té thjeshté do té duhej té pérbéhej
prej té paktén tri népunésish ku njeri prej tyre té kishte detyrén e koordinimit, njé
népunés me kualifikim juridik dhe ekspertizé pér pérafrimin e legjislacionit dhe

njé népuneés i angazhuar me céshtjet e ndihmeés komunitare brenda institucionit.

Organizimi aktual i njésive té integrimit né nivel té ulét administrativ — hierarkik
né strukturén organizative si dhe me staf dhe eksperiencé té pamjaftueshme,
éshté reflektuar edhe né funksionimin normal dhe efektiv té tyre. Funksionimi i
tyre éshté kufizuar vetém né mbledhjen dhe pércjelljen e informacionit né MIE pér

hartimin e raporteve té progresit, duke mos pérmbushur efektivisht funksionet
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e tjera si até té bashkérendimit té brendshém institucional, bashképunimit me
MIE dhe ministrité e tjera té linjés pér procesin e pérafrimit, rolin monitorues
dhe raportues brenda institucionit, vlerésimin e veprimtarisé sé kétij té fundit né
raport me ecuriné e procesit té integrimit evropian, rekomandimin e pérparésive
dhe té shpérndarjes sé burimeve njerézore si dhe planifikimin pér mbéshteten

institucionale té procesit té integrimit.

Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA né ményré té drejté parashikon né njé pjesé té
tij masa konkrete pér rritjen e kapaciteteve administrative dhe shtimin e burimeve
njerézore pér fusha té caktuara. Megjithaté né asnjé rast nuk parashikohet
ndonjé masé legjislative apo zbatuese pér té adresuar problematikat gé lidhen
me funksionimin efektiv té njésive té integrimit europian si struktura bazé té

bashkérendimit té kétij procesi.

5.4 Kuvendi

Né Kuvend funksionojné 8 komisione té pérhershme parlamentare té cilat
ndjekin céshtjet qé lidhen me pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até té
Bashkimit Europian dhe zbatimin e masave institucionale né fushat pérkatése
gé ato mbulojné. Pér té mundésuar realizimin e kétij funksioni, Komisioni i
Integrimit Europian duhet té hartojé raporte té posacme pér komisionet e tjera

mbi pérputhshmeériné me acquis té projektligjeve té paraqitura pér miratim.

Komisioni i Integrimit Europian e realizon pjesérisht kété funksion pasi
monitorimiipérputhshmeérisé nga ky Komision, kufizohet kryesisht né vlerésimin
e aspektit formal té pérafrimit té legjislacionit. Kjo vjen si pasojé e mungesés

sé kapaciteteve shqyrtuese dhe analizuese té dispozitave ligjore g€ synohet té

179 Komisioni shqyrton kryesisht plotésimin e kérkesave procedurale pér paraqitjen e projektligjit
nga Qeveria té shogéruar me tabelén e pérputhshmérisé né pérputhje me VKM nr. 201, daté 29.03.2006
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 584, daté 28.08.2003 té Késhillit té Ministrave “Pér
miratimin e Rregullores sé€ Késhillit té€ Ministrave”.
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adoptojné acquis. Drejtoria e Legjislacionit né Kuvend rezulton né njé pozicion té
distancuar pérkundrejt Komisionit Parlamentar té Integrimit Europian, duke mos
i dhéné asistencén e nevojshme né procesin e pérputhshmérisé sé projekt-akteve
me acquis. Véshtirésia shtohet edhe mé tej pér shkak té& mosplotésimit té tabelave
té pérputhshmeérisé sé legjislacionit vendas me acquis nga Késhilli i Ministrave

gjaté procesit té pérgatitjes sé legjislacionit.

Pér pasojé, né mungesé té kapaciteteve, Komisioni merr té miréqené certifikimin
e pérputhshmeérisé té realizuar nga Ministria e Integrimit Europian, i cili sikurse
u analizua mé sipér shfaq mangeési té theksuara. Por, funksionimi efecient i
Komisionit Parlamentar té Integrimit Europian, éshté i lidhur ngushté edhe
me mekanizmat mbikéqyrés ndaj Keéshillit t€ Ministrave e mé posacérisht ndaj

Ministrisé sé Integrimit Europian.
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